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मेहनत की लूट सबसे खतरनाक नहीं होती 
पुलिस की मार सबसे खतरनाक नहीं होती 
गद्दारी, लोभ की मुठ्ठी सबसे खतरनाक नहीं होती 


बैठे-बिठाए पकड़े जाना - बुरा तो है 

सहमी-सी चुप में जकड़े जाना - बुरा तो है 

कपट के शोर में सही होते हुए भी दब जाना - बुरा तो है 
जुगनुओं की लौ में पढ़ना - बुरा तो है 

मुड्टियाँ भींचकर बस वक्त निकाल लेना - बुरा तो है 

पर सबसे ख़तरनाक नहीं होता 


सबसे ख़तरनाक होता है मुर्दा शांति से भर जाना 

ना होना तड़प का, सब सहन कर जाना 

घर से निकलना काम पर और काम से लौट कर घर आना 
सबसे ख़तरनाक होता है हमारे सपनों का मर जाना 


- अवतार सिंह पाश” 


१. भारत: आर्थिक महासत्ता? 


भारताने आपल्या अर्थव्यवस्थेचे जागतिकीकरण जवळपास तीन दशकांपूर्वी सुरू केले. 

कॉर्पोरेट अधिकारी, मॅनेजमेंट गुरू, प्रभावी अर्थतज्ज्ञ, सर्वोच्च शिक्षणतज्ज्ञ, प्रसिद्ध 
वर्तमानपत्रामध्ये लिहिणारे आणि वृत्तवाहिन्यांवरील कार्यक्रमांमध्ये झळकणारे बुद्धिजीवी, 
आघाडीचे पत्रकार, सरकारी नोकरशहा, सत्तेवर असलेले आणि विरोधी पक्षातील आघाडीचे 
राजकारणी (ज्यांच्यात सतत खुर्चीबदल होत असतो)--हे सगळे जागतिकीकरणाबाबत खूप 
आनंदी आहेत. आर्थिक सुधारणांमुळे देश आर्थिक महासत्ता बनत आहे ह्याबद्दल त्यांचे 
एकमत आहे. 

जागतिकीकरणामुळे देशाच्या सकल राष्ट्रीय उत्पादनाच्या (Gross Domestic 
Product किंवा जीडीपी) विकास दरामध्ये खरोखरच वाढ झाली आहे (पाहा तक्ता १). 
देशाचा निव्वळ जीडीपी विकास दर २००३-०४ मध्ये ८% पर्यंत वाढला होता आणि 
२००५-०६ ते २००७-०८ ह्या कालावधीत तो ९% च्या वर राहिला होता. २०११ पासून 
हा दर सुमारे ६-७ टक्क्यांच्या आसपास राहिला असला तरी भारत ही जगातील सर्वाधिक 
वेगाने विकसित होणाऱ्या मोठ्या अर्थव्यवस्थांपैकी एक राहिला आहे. 





तक्ता १: दशकातील सरासरी विकास दर, भारत, १९७०-२०१०? 




















दशक सरासरी विकासदर (% दरवर्षी) 
१९७०-७१ ते १९७९-८० ३.० 
१९८०-८१ ते १९८९-९० ५.६ 
१९९०-९१ ते १९९९-२००० ५.८ 
२०००-०१ ते २००९-१० ७.२ 
श्रीमंत अजून श्रीमंत 


ह्या उच्च विकासदरामुळे देशातील श्रीमंत आणि अतिश्रीमंतांच्या संपत्तीमध्ये प्रचंड 
वाढ झाली आहे. एका वृत्तानुसार, “भारतातील अब्जाधीशांसाठी एवढे चांगले दिवस कधीच 
नव्हते.” फोर्ब्स मासिकाने अगदी अलीकडे (२०१७ 
मध्ये) केलेल्या जगातील अति श्रीमंतांच्या अद्ययावत 
अग्रक्रमयादीनुसार, भारतात सध्या १०१ अब्जाधीश 
आहेत. त्यांची सर्वांची मिळून एकूण संपत्ती ३२५.५ 
अब्ज डॉलर्स इतकी आहे. ही रक्कम भारतीय 
चलनानुसार २१.१ लाख कोटी रुपये, म्हणजे देशाच्या 
२०१७-१८ च्या जीडीपी च्या १/८ इतकी होते. 
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जगातील सर्वाधिक अब्जाधीश असलेल्या देशांच्या यादीत भारत आता चौथ्या 
क्रमांकावर आहे. भाजप सत्तेत आल्यापासूनच्या पहिल्या तीन वर्षांत (२०१४-१७) 
देशातील अब्जाधीशांची संख्या जवळजवळ दुप्पट झाली आहे; २०१४ मध्ये फोर्ब्सने 
दिलेल्या यादीत ५६ भारतीय अब्जाधीशांचा समावेश होता, ज्यांची एकूण संपत्ती १९१.५ 
अब्ज डॉलर्स एवढी होती." आणि १९९० च्या दशकात, ह्या यादीत फक्त दोन भारतीय 
अब्जाधीश होते, ज्यांची एकूण संपत्ती ३.२ अब्ज डॉलर्स होती.” 

जागतिक मालमत्ता सल्लागार नाइट फ्रँक ह्यांच्या २०१७ मधील मालमत्ता 
अहवालानुसार, २०१५-२०१६ मध्ये अतिशय श्रीमंत भारतीयांची-म्हणजेच ज्यांची 
निव्वळ स्थावर मालमत्ता (विविध कंपन्यांमधील समभाग, जमीन-जुमला, मोटारी, विमाने, 
अलीशान बोटी इत्यादी) ३० लाख डॉलर्स (दोनशे कोटी रुपये) पेक्षा जास्त आहे--संख्या 
१२% नी वाढून ६,७४० पर्यंत पोहोचली आहे." 


आणि गरीब अधिक गरीब 


दुसरीकडे, जागतिकीकरणाने कोट्यवधी सर्वसामान्य लोकांना “चौथ्या जगातील 
गरिबी” (अतिगरिबी) च्या खाईत ढकलले आहे. त्यांची इतकी वाईट अवस्था ह्यापूर्वी 
कधीच नव्हती! हे अधिकृत सरकारी आकडेवारीतून स्पष्ट होते. 

जानेवारी २०१८ मध्ये ऑक्सफॅम ने केलेल्या सर्वेक्षणातून स्पष्ट झाले आहे की २०१७ 
साली भारतात निर्माण झालेल्या एकूण संपत्तीपैकी ७३% संपत्ती सर्वात श्रीमंत १% लोकांनी 
हिसकावली, आणि दुसरीकडे खालच्या अर्ध्या लोकसंख्येला, म्हणजे ६७ कोटी लोकांना 
फक्त १% मिळाली. वृत्तपत्रांनीही मान्य केले की ह्यातून 'उदारीकरणामुळे गरीब- 
श्रीमंतांमधली दरी अधिक वेगाने वाढली आहे" ह्या सिद्धांताची पृष्टी होते.” 

अधिकृत सर्वेक्षणांचा आधारावर प्रसिद्ध अर्थशास्त्रज्ञ उत्सा पटनाईक ह्यांनी अंदाज 
लावला आहे की ग्रामीण आणि शहरी भागात ज्या लोकांना दिवसाला अनुक्रमे २२०० / 
२१०० कॅलरीज मिळू शकत नाहीत, त्यांची संख्या २००४-०५ मधील ६५-६९% पासून 
२००९-१० मध्ये ७३-७५% पर्यंत वाढली आहे. (ह्याची तपशीलवार चर्चा पुढे केलेली 
आहे.) 

ह्या धक्कादायक आकडेवारीची पुष्टी इतर 
अभ्यासाद्वारे होते. संयुक्त राष्ट्र विकास कार्यक्रम 
(UNDP) ने ‘sires गरिबी आणि मानव 
विकास पुढाकार' (Oxford Poverty and 
Human Development Initiative) सोबत 
“बहुविध गरिबी निर्देशांका'ची संकल्पना मांडली 
आहे. बहुविध गरिबीचा अंदाज लावण्यासाठी हा 








२ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


निर्देशांक शिक्षण, आरोग्य सुविधा, जगण्याचा स्तर ह्या गोष्टींचा आधार घेतो. UNDP च्या 
२०१६ सालच्या अहवालानुसार भारतातील ५५.३% जनता “बहुविध गरीब? आहे, आणि 
आणखी १८% जनता बहुविध गरिबीच्या काठावर आहे--म्हणजे एकूण लोकसंख्येपैकी 
तीन-चतुर्थाश लोक गरीब आहेत. 

UNDP च्या अहवालात काहीही अतिशयोक्ती नाही. अधिकृत स्रोतांवर आधारित 
आणखी काही बोलकी आकडेवारी: 


° २०१५-१६ च्या राष्ट्रीय कुटुंब आरोग्य सर्वेक्षण-४ नुसार (National Family 
Health Survey-4, किंवा NFHS) भारतातील ५ वर्षाखालील ३८.४% मुले 
खुरटलेली आहेत (stunted, वयाच्या मानाने उंची कमी असलेली, म्हणजेच 
दीर्घकालीन कुपोषित).” जगातील एक तृतीयांश कुपोषित मुले भारतात आहेत. 
भारतात कुपोषणाचे प्रमाण उप-सहारा आफ्रिका (अफ्रिकेतील सर्वांत गरीब भाग) 
पेक्षाही जास्त आहे.!" 


* देशातील ६ ते १४ वयोगटातील ४२% मुलांना प्राथमिक शिक्षण पूर्ण होण्यापूर्वीच 
शाळा सोडावी लागते. देशातील शिक्षण व्यवस्था इतकी खराब झाली आहे की जी 
मुले प्राथमिक शिक्षण पूर्ण करतात त्यापैकी ५०% पेक्षा जास्त मुलांना इयत्ता दुसरीतील 
वाचन, बेरीज-वजाबाकीही नीट करता येत नाही!!! 


दोन प्रश्न... 


कुपोषण मुलांच्या शारीरिक आणि मानसिक विकासावर प्रतिकूल परिणाम करते. ज्या 
देशामध्ये जगभरातील एक तृतीयांश कुपोषित मुले राहतात, तो देश आर्थिक महासत्ता 
बनण्याचा दावा कसा करू शकतो? 

विकासासाठी शिक्षण मूलभूत आहे; जे शिकत आहेत त्यांचाच फक्त विकास होतो असे 
नाही तर त्यामुळे संपूर्ण समाजाचाही विकास होतो; म्हणूनच सर्व विकसित समाजाचे एक 
महत्त्वपूर्ण वैशिष्ट्य म्हणजे उत्कृष्ट दर्जाचे सार्वत्रिक शिक्षण. अमर्त्य सेन ह्यांच्या शब्दात, 
“मुलांना आणि विशेषत: मुलींना शाळेत घालणे ह्यापेक्षा जगात महत्त्वाचे दुसरे काहीच असू 
शकत Ae”? जो देश आपल्या बहुसंख्य मुलांना प्राथमिक शिक्षणही देऊ शकत नाही, तो 
स्वत:ला ज्ञानाची महासत्ता कसे म्हणवून घेऊ शकतो? 


भारतातील सर्वात मोठा घोटाळा 


शिक्षण-आरोग्य, गरिबी आणि कुपोषणाची ही भयंकर परिस्थिती असूनही सत्ताधारी 
मात्र कल्याणकारी योजनांवरील खर्च--जो गरिबांना परवडण्यायोग्य दरात अन्न, शिक्षण, 
आरोग्य ह्यांसारख्या सुविधांसाठी ठेवलेला आहे--कमी करत आहेत आणि तो पैसा 
धनदांडग्यांकडे वळवत आहेत. 
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हे अविश्वसनीय वाटेल, पण हेच निव्वळ सत्य आहे. हाच देशातील सगळ्यात मोठा 
घोटाळा आहे--कितीतरी लाख कोटी रुपयांचा! 

आणि ह्याबाबत देशभरात कुठल्याही प्रकारचा गोंधळ, गडबड, आरडाओरड न होता 
सरकारला हे कसे शक्य झाले? ह्याकरिता, सरकारी अर्थतज्ज्ञांनी एक नवीन आर्थिक सिद्धांन्त 
रचला आहे, ज्याला आपण "वित्तीय तूटीचा सिद्धांत” म्हणू शकतो. तो लोकांच्या गळी 
उतरवण्यात ते इतके यशस्वी झाले आहेत की आता हा सिद्धांत आर्थिक मंत्र झाला आहे. 

भारतीय जनतेला लुटणाऱ्या ह्या अवाढव्य घोटाळ्यांना उघड पाडणे हा ह्या पुस्तिकेचा 
उद्देश आहे. 

पण पुढे जाण्यापूर्वी, ह्या भागाच्या सुरुवातीला उल्लेख केलेल्या एका विषयावर आधी 
चर्चा करूया: ह्या देशाची गरिबीची पातळी एवढ्या प्रचंड प्रमाणात वाढत असताना देशाच्या 
विकासदरामध्ये गेल्या दशकभरापेक्षा जास्त काळात एवढ्या मोठ्या प्रमाणात वाढ कशी 
झाली? भारताचा ७-८-९% जीडीपीचा वार्षिक वाढीचा दर हा तळागाळातल्या लोकांपर्यंत 
का पोहोचला नाही? 


२. जीडीपीचा हव्यास 


जीडीपी म्हणजे अर्थव्यवस्थेमध्ये उत्पादित होणाऱ्या आणि विकल्या जाणाऱ्या सर्व 
वस्तू आणि सेवांच्या बाजारपेठेतील मूल्यावरून केले जाणारे मोजमाप. अर्थतज्ज्ञ सामाजिक 
प्रगती मोजण्यासाठी ह्या मापकाचा वापर करत राहिले आहेत. पण ह्या मापकामध्ये एक 
समस्या आहे. खालील काही उदाहरणांवरून हे मापक कसे चुकीचे आहे ते स्पष्ट होईल. 


° काही वस्तूंचे उत्पादन झाले पण त्या उत्पादकाने स्वतः वापरल्या आणि त्या विकल्या 
गेल्या नाही, तर त्या जीडीपीमध्ये गणल्या जात नाहीत. म्हणूनच, भारतातील बहुतेक 
छोटे शेतकरी, जे स्वत:च्या वापरासाठी उत्पादन करतात, ते देशाच्या जीडीपीमध्ये भर 
घालत नाहीत. पण जेव्हा ते त्यांच्या जमिनीपासून उखडले जातात, आणि बलाढूय 
कंपन्या त्यांच्या जमिनी हाय-वे, विमानतळे, गोल्फ मैदाने इ. बांधण्यासाठी किंवा 
औद्योगिक प्रकल्पांसाठी वापरतात, तेव्हा जीडीपीमध्ये भर पडते. ह्यालाच विकास 
म्हटले जाते. पण शेतकऱ्यांची जीवनसाधने नष्ट झाली त्याचे काय? त्याला काहीच 
महत्त्व नाही; कारण तसेही ते जीडीपीमध्ये भर घालत नव्हते. 


° जर कंपनीने आपले उत्पादन वाढवले आणि त्याच वेळी कामगारांची संख्या कमी 
केली, तर कंपनीचा नफा आणि जीडीपी वाढेल. हे अर्थव्यवस्थेसाठी चांगले आहे. 
कामगारांची जीवनसाधने उद्ध्वस्त झाली तर त्याची चिंता करायचे कारण नाही. 

° जाणूनबुजून सार्वजनिक वाहतूक व्यवस्था मोडकळीस आणून खाजगी गाड्यांना 
प्रोत्साहन दिले जाते. ते अर्थव्यवस्थेच्या विकासासाठी चांगले आहे, कारण त्यामुळे 
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जीडीपी वाढतो. जरी त्याचा परिणाम जास्त प्रदूषण, जास्त अपघात आणि वाहतूक 
कोंडीमुळे लोकांच्या वेळेचा अपव्यय होत असला तरी. 


घनदाट जंगले जीडीपीच्या विकासात भर घालत नाही. पण जेव्हा त्यातील झाडे 
लाकडासाठी कापली जातात, तेव्हा विकासात वाढ होते; आणि जेव्हा जंगलजमिनीवर 
औद्योगिक कारखाना उभा केला जातो, तेव्हा जीडीपीच्या विकासदरात आणखीनच 
भर घातली जाते. 


सर्वांच्या वापरासाठी जमिनीखाली साठलेले भूगर्भातील पाणी जीडीपीमध्ये भर टाकत 
नाही. पण जेव्हा कोकाकोला बॉटलिंग कारखाना उभा करते, भूगर्भातील लाखो लिटर 
पाणी उपसते आणि बाटल्यांमध्ये भरून विकते, तेव्हा जीडीपीचा विकासदर वाढतो. 
केरळमधील प्लाचीमाडा गावामध्ये, कोकाकोलाने आपला एक बॉटलिंग कारखाना 
उभा केला. त्यांच्या प्रचंड मोठ्या प्रमाणातील पाणी उपशामुळे स्थानिक लोकांना 
पिण्याच्या पाण्याची कमतरता भासू लागली आणि शेतीवरही विपरित परिणाम दिसू 
लागला. बायकांना पिण्याच्या पाण्यासाठी १० कि. मी. लांब चालत जावे लागत होते. 
त्याव्यतिरिक्त, कारखान्यातील विषारी कचऱ्यामुळे जवळपासची जमीन आणि पाण्याचे 
साठे प्रदूषित झाले. सरतेशेवटी स्थानिक 
लोकांनी ठरवले की आता खूप झाले, आणि 
त्याविरोधात जबरदस्त आंदोलन सुरू केले, 
परिणामी कंपनीला कारखाना बंद करावा 
लागला. लोकांची जीवनसाधने आणि त्यांचे 
आरोग्य वाचले, पण त्याचा देशाच्या 
जीडीपीवर विपरीत परिणाम झाला! 


जेव्हा शेतकरी पुढील वर्षीच्या पिकासाठी बियाणे वाचवतो किंवा सेंद्रीय शेती करतो, 
तेव्हा तो बाजारातून बियाणे, कीटकनाशके, रासायनिक खते विकत घेत नाही. ह्याचा 
जीडीपीच्या वाढीवर वाईट परिणाम होतो. पण तो जेव्हा मोन्सेन्टोची जैविक प्रक्रिया 
केलेली बियाणे विकत घेतो, रासायनिक शेती करतो, तेव्हा देशाच्या जीडीपीमध्ये वाढ 
होते. मग त्यामुळे कोट्यवधी शेतकऱ्यांच्या डोक्यावर कर्जाचा बोजा वाढला आणि 
गेल्या काही दशकांमध्ये तीन लाख शेतकऱ्यांनी आत्महत्या केल्या असेनात का. 





जीडीपीमध्ये अर्थव्यवस्थेच्या वाढीमुळे झालेला जीवनसाधनांचा आणि पर्यावरणाचा 


विध्वंस गणलाच जात नाही, म्हणूनच देशांची संपत्ती मोजण्याचे हे परिमाणच चुकीचे आहे 
असे आता जोसेफ स्टिगलिटूझ आणि अमर्त्य सेन ह्यांच्यासारखे जागतिक किर्तीचे 
अर्थतज्ज्ञही मानतात. २००९ मध्ये फ्रान्सचे राष्ट्राध्यक्ष निकोलस सारकोझी ह्यांच्यासाठी 
केलेल्या एका अभ्यासात, ह्या अर्थतज्ज्ञांनी शिफारस केली की, अर्थव्यवस्था किती चांगली 





सरकार खरंच गरीब आहे का? 4 


आहे ह्याच्या मापनासाठी नवीन परिमाणे वापरली पाहिजेत. ह्यामध्ये फक्त अर्थव्यवस्थेचा 
विकास नाही तर मोठ्या प्रमाणात मानवी सुख-समाधान आणि नैसर्गिक शाश्वतता देखील 
मोजली जावी. “आर्थिक कार्यक्रम व सामाजिक विकासाच्या मापनावर पुनर्विचार” (The 
Measurement of Economic Performance and Social Progress Revisited) 
ह्या त्यांच्या अहवालात म्हटले आहे: 


जरी देशाला कमी मानधन मिळत असेल, पर्यावरणाचा विनाश होत असेल, आणि 
कामगारांच्या आरोग्यावर घातक परिणाम होत असतील, तरीही परकीय 
खाणकंपन्यांना आपल्या देशात बोलावून खाणप्रकल्प उभारण्यासाठी विकसनशील 
देश उद्युक्त होतील, कारण त्यामुळे जीडीपी वाढतो. 


ह्या अहवालाच्या लेखकांनी 
नमूद केले आहे की बहुतांश 
देशांमध्ये मध्यक विनियोज्य प्राप्ती 
(median disposable 
income)* घटत असूनही, गेल्या 
काही दशकांमध्ये जगभरात 
जीडीपीची वाढ होत होती. ह्याचा 
अर्थ हा की आर्थिक विकासाचा लाभ अतिश्रीमंतांना उर्वरित लोकाच्या किंमतीवर मिळत 
आहे. स्टिगलिटूझ आयोगाच्या अहवालाने नियोजकांना आवाहन केले आहे की, त्यांनी 
उत्पादन व सेवांच्या उत्पादनामध्ये वाढीबाबत हव्यास सोडून सर्वसामान्यांच्या भौतिक 
समृद्धीवर लाख केंद्रीत केले पाहिजे. सर्वसामान्यांचे उत्पन्न ब उपभोग तसेच शिक्षण व 
आरोग्य ह्या सुविधांच्या उपलब्धतेचे मोजमाप केले पाहिजे.'* 

जीडीपीच्या संकल्पनेत ह्या मर्यादा असूनही, १९९१ मध्ये भारतीय अर्थव्यवस्थेच्या 
जागतिकीकरणाला सुरुवात केल्यापासून भारतीय राज्यकर्ते मात्र जीडीपीचा विकासदर 
वाढेल अशाच धोरणांवर लाख केंद्रीत करून आहेत. का? कारण, बलाढ्य कॉर्परेशन्सना 
रग्गड नफा कमावता येईल अशी धोरणे आखण्याचा बहाणा मिळतो. मग त्या कॉर्पोरेशन्सनी 
लोकांच्या जीवनसाधनांचा विध्वंस केला असला, प्रचंड प्रमाणात लोकांना भिकेला लावले 
असले किंवा भयानक प्रमाणात पर्यावरणाचा विनाश केला असला तरी. 

पण मग भारतीय शासकांनी सामान्य माणसाशी असलेली नाळ तोडून का टाकली 
आहे? आणि धनदांडग्यांना इतके झुकते माप का? हे समजून घेण्यासाठी आपल्याला अडीच 
दशक मागे, म्हणजे १९९१ मध्ये जावे लागेल . . . 








* देशाची मध्यक प्राप्ती म्हणजे ते उत्पन्न ज्याच्यापेक्षा अर्ध्या लोकांना जास्त मिळते व अर्ध्यांना कमी (हे 
सरासरी उत्पन्नापेक्षा वेगळे आहे). विनियोज्य प्राप्ती म्हणजे कर चुकवल्यानंतर हातात असलेली रक्कम. 
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३. जागतिकीकरण कशासाठी? 


कर्जाचा विळखा 


१९४७ साली भारताला स्वातंत्र्य मिळाल्यानंतर, नेहरू भारताचे औद्योगिकीकरण 
समाजवादी दिशेने करू इच्छित होते. पण त्यांना काँग्रेसमधील मजबूत दक्षिणपंथी गटाच्या 
दबावामुळे तडजोड करावी लागली, आणि अखेरीस भारतात जे आर्थिक मॉडेल लागू केले 
गेले, ते स्वयंपूर्ण भांडवली विकासाचे मॉडेल होते. ह्यातील मुख्य वैशिष्ट्य म्हणजे मिश्र 
अर्थव्यवस्था आणि १९४८ आणि १९५६ चे औद्योगिक धोरणांचे ठराव आणि परकीय 
भांडवलाच्या प्रवेशावर निर्बंध--ही वैशिष्ट्ये भारतीय भांडवलदारांच्या समितीने शिफारस 
केलेल्या आर्थिक योजनेवर आधारित होती. जे.आर.डी. टाटा आणि गोवर्धनदास बिर्ला हेच 
ह्या “बॉम्बे प्लॅन” म्हणून नावारूपाला आलेल्या योजनेचे शिल्पकार होते.!* 

अनेक कारणांमुळे १९८० च्या दशकात, हे मॉडेल संकटात सापडले. ह्या संकटावर 
मात करण्यासाठी भारतीय शासनाने मोठ्या प्रमाणावर परकीय कर्जे घेण्यास सुरुवात केली. 
पण ह्याचा परिणाम म्हणून १९९० पर्यंत भारत परकीय कर्जाच्या सापळ्यात अडकला 
(चौकट १ पहा). 

एके काळी एशिया-अफ्रिकेचे साम्राज्यवादी मालक असणारे पाश्चिमात्य देश (म्हणून 
ह्यांना साम्राज्यवादी देश असेही म्हटले जाते) ह्या संधीची वाटच पाहत होते. दुसऱ्या 
महायुद्धानंतर भारत आणि इतर वसाहतींनी दिलेल्या शक्तीशाली स्वातंत्र्यलढ्यामुळे त्यांना 
ह्या देशांना स्वातंत्र्य देणे भाग पडले होते. १९७० च्या दशकात, विकसित देशांच्या 
अर्थव्यवस्था “स्थायी मंदी”च्या विळख्यात सापडल्या, आणि ह्या देशांच्या अर्थव्यवस्थांचा 








चौकट १: अंतर्गत आणि परकीय कर्ज 


अंतर्गत आणि परकीय कर्जात मुळातच फरक असतो. भारतासारख्या तिसऱ्या जगातील 
देश अंतर्गत कर्जाची परतफेड नोटा छापून किंवा लोकांवर कर वाढवून करू शकतात. पण 
परकीय कर्ज डॉलर्ससारख्या आंतरराष्ट्रीय चलनात असल्यामुळे ते फेडण्यासाठी मात्र 
परकीय चलनाचीच आवश्यकता भासते. ते रुपयांमध्ये फेडले जाऊ शकत नाही. जेव्हा 


भारतासारख्या देशामध्ये परकीय चलनाचे बहिर्गमन (विदेशी कंपन्यांचा नफा परतावा, 
आयात वगैरेमुळे) हे परकीय चलनाच्या अंतप्रवेशापेक्षा (निर्यात, बाहेरच्या देशात काम 
करणाऱ्या कामगारांनी पाठवलेला पैसा, परदेशी प्रवाशांपासून होणारी कमाई इ.) जास्त 
असते, ह्यातील फरकाला चालू खात्यातील तूट म्हटले जाते. ह्याला भरून काढण्यासाठी 
एक पर्याय म्हणजे बाहेरून परकीय कर्ज घेणे. पण हे कर्ज परकीय चलनातच फेडावे 
लागते. त्यामुळे परकीय कर्ज फेडण्यासाठी परत कर्ज ह्या सापळ्यात देश अडकतो. 
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विकासदर मंदावत गेला.* त्यामुळे आधी 
गुलाम असलेल्या ह्या देशांच्या अर्थव्यवस्था 
पुन्हा आपल्या नियंत्रणाखाली कशा आणता 
येतील ह्याचे वेगवेगळे मार्ग ते शोधत होते. 
म्हणजे पुन्हा एकदा त्यांना ह्या देशांच्या 
बाजारपेठा आणि कच्चा माल-संसाधने 
७ ह्यावर नियंत्रण ठेवता येईल.” 

भारत विदेशी कर्जाच्या सापळ्यात अडकल्यामुळे पाश्चिमात्य सावकारांना भारतीय 
सरकारवर अर्थव्यवस्थेची पुनर्रचना करण्यासाठी व विदेशी भांडवल व सामानासाठी आपले 
दरवाजे उघडण्यास दबाव आणण्याची संधी मिळाली. थेट समोर न येता, त्यासाठी विकसित 
देशांनी जागतिक बँक (World Bank, किंवा WB) ह्या आंतरराष्ट्रीय वित्तसंस्थेला पुढे 
केले. अमेरिका आणि इतर विकसित देशांचा जागतिक बँकेवर निर्णायक ताबा आहे. नोव्हेंबर 
१९९० मध्ये जागतिक बँकेने भारत सरकारला एक मसुदा दिला. ह्या मसुद्यामध्ये थेट परकीय 
गुंतवणूक आणि व्यापारावरील सर्व नियंत्रणे उठवणे, सार्वजनिक क्षेत्रांचे खाजगीकरण, 
वित्तीय क्षेत्राचे उदारीकरण, आदी सूचना नमूद केल्या होत्या. त्याचबरोबर पश्चिमी देशांनी 
भारत सरकारला नवीन कर्जे देण्यास नकार दिला व मागणी केली की, पहिल्यांदा भारत 
सरकारने जागतिक बँकेच्या मसूद्यातील सूचना लागू कराव्या. 





जागतिकीकरणाची सुरुवात 


भांडवली विकासाच्या नेहरू मॉडेलमुळे भारतीय समाजाचे ध्रुवीकरण झाले. भारतीय 
समाज दोन हिश्शांमध्ये वाटला गेला. एका बाजूला भांडवलदार, बडे व्यापारी, धनिक 
शेतजमीनदार, राजकारणी, नोकरशहा, काळाबाजारवाले, डिलर्स, डिस्ट्रीब्युटर्स, 


* विसाव्या शतकापासून विकसित देशांच्या अर्थव्यवस्थेवर बलाढ्य मक्तेदारी कंपन्यांचे वर्चस्व प्रस्थापित 
झाले आहे. ह्या कंपन्यांची उत्पादनाची क्षमता प्रचंड आहे आणि त्या भरमसाठ नफा कमवतात. ह्या 
परिस्थितीत ह्या देशांमध्ये भांडवलशाहीसमोर नवीन समस्या उभी ठाकली आहे. ह्या प्रचंड भांडवलाची 
फायदेशीर गुंतवणूक कुठे करावी? परिणामी, ह्या देशांचा विकासदर मंदावलेला आहे. बेकारी वाढत असून 
उत्पादक क्षमता वापरण्याचा दर कोसळत आहे. ह्यामुळे विसाव्या शतकाच्या सुरुवातीपासून विकसित 
भांडवली देश एका नवीन प्रकारच्या संकटात सापडले आहेत. जे १९व्या शतकातल्या तात्पुरत्या 
स्वरूपाच्या संकटापासून पूर्णपणे वेगळे आहे. त्यांच्या अर्थव्यवस्थांना स्थायी मंदीच्या दिशेने घेऊन 
जाणाऱ्या प्रवृत्तींनी घेरले आहे_ह्यालाच स्टॅग्नेशन म्हणतात. १९व्या शतकातील लघु भांडवलशाहीमध्ये 
तेजीने विकास करणे हा निकष होता आणि आर्थिक संकट अपवाद. मात्र, २०-२१व्या शतकातील 
मक्तेदारी भांडवलशाहीमध्ये “स्टॅग्नेशन हा निकष आहे आणि अच्छे दिन अपवाद”. (ह्या विषयावर 
सविस्तर चर्चा करणे इथे शक्य नाही, स्टॅग्नेशनवर आणखी माहितीसाठी, पहा: Paul M. Sweezy, 
“Why Stagnation?’ Monthly Review, June 2012, http://monthlyreview.org). 





८ लोकायत, जनता साप्ताहिक 


सट्टाबाजारवाले, स्मगलर्स, माफिया, इ.इ.-- 
म्हणजे बांडगुळं; ते लोकसंख्येच्या ५% होते. 
तर दुसऱ्या बाजूला कष्टकरी, कामगार, 
शेतकरी, विद्यार्थी, बुद्धिजीवी, म्हणजेच 
सर्वसामान्य; ते लोकसंख्येच्या ९५% होते. 
देशातील राजकीय सत्तेवर पहिल्या हिश्शाचे 
नियंत्रण आहे. सर्व प्रमुख राजकीय पक्षही फक्त 
































ह्या पहिल्या हिश्याचेच हित पाहतात. meme FE e ER. 

१९९० च्या दशकाच्या सुरुवातीला ih € ai ऱ्ह 
भारतीय शासकांच्या स्वायत्त भांडवली र S c) > 
विकासाचे मॉडेल गंभीर स्वरूपात संकटग्रस्त yl) 3० = we Se 
झालेले होते. भारतीय भांडवलदार एव्हाना IT : D or 
निष्कर्षाला येऊन पोहोचले होते की आपले 











नफे आणखी वाढवायचे असतील तर स्वतंत्र 
भांडवली विकासाचे स्वप्न सोडून साम्राज्यवादी देशांचे सक्रिय हस्तक व्हायला लागेल. 

आणि म्हणून १९९१ च्या मध्यावर भारतीय शासकांनी परकीय चलन संकटातून 
सुटण्यासाठी घेतलेल्या परकीय कर्जाच्या बदल्यात अर्थव्यवस्थेची पुनर्रचना करण्याच्या 
जागतिक बँकेच्या अटी मान्य केल्या. ह्या “आर्थिक पुनर्रचना कार्यक्रमा"च्या (Structural 
Adjustment Programme) मुख्य तरतुदी आहेतः!” 


१) मुक्त व्यापारः आयातीला खुली सूट आणि निर्यातभिमुख उत्पादनाला प्रोत्साहन देणे. 
२) मुक्त गुंतवणूक: औद्योगिक आणि आर्थिक क्षेत्रातील परकीय गुंतवणुकीवरील सर्व 
निर्बंध हटवणे. 
३) मुक्त बाजारपेठ: मुक्त बाजारव्यवस्थेला प्रोत्साहन देण्याच्या नावाखाली बाजारामधील 
सरकारी हस्तक्षेप समाप्त करणे. म्हणजे: 
° पाणी, वीज, आरोग्य व शिक्षणासारख्या मूलभूत सुविधांसह सर्व सार्वजनिक 
उद्योगांचे खाजगीकरण करणे; 
° नफेखोरीवरील सर्व सरकारी निर्बध हटवणे, आवश्यक सेवांमधील सुद्धा. 
४) वित्तीय तूट कमी करणे: ह्यासाठी गरिबांना दिली जाणारी अन्न, आरोग्य, शिक्षण व 
इतर सरकारी अनुदाने कमी करणे. 
विदेशी कर्जदारांनी घातलेल्या अटींनुसार झालेल्या ह्या आर्थिक “qatar 


कार्यक्रमालाच जागतिकीकरण असे गोंडस नाव दिले गेले. ह्याच्यासोबत नव-उदारवाद 
नावाच्या आर्थिक सिद्धांताचाही प्रसार केला जात आहे. ह्यानुसार मुक्त बाजारपेठ, 
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खाजगीकरण, मुक्त व्यापार आणि Aa नियमनांचे Gee कायी 
उच्चाटन केल्यानेच मानवाच्या हितांचे संरक्षण 
अधिक चांगल्या प्रकारे होऊ शकेल. ARRA 

जागतिकीकरण हा संपूर्ण भारतीय शासक माजी गृहसचिव, अमेरिका 
वर्गाची सहमती असलेला कार्यक्रम आहे. म्हणूनच, - 
१९९१ नंतर सर्वच प्रमुख पक्ष प्रत्यक्ष अप्रत्यक्षपणे केंद्रात सत्तेवर येऊन गेले, परंतु भारतीय 
अर्थव्यवस्थेच्या जागतिकीकरणाची प्रक्रिया वेगाने पुढेच जात राहिली. २०१४ मध्ये केंद्रात 
सत्तेत आलेले भाजप सरकार स्वदेशीचा नारा अथवा स्थानिक विकासाचा सतत उद्घोष 
करीत असले तरी, त्यांनी सादर केलेले चारही अर्थसंकल्प हेच दर्शवितात की ते यूपीए 
सरकारचीच आर्थिक धोरणे अधिक वेगाने अंमलात आणीत आहे. 

जागतिक बँकेकडून गेली दोन दशके लादल्या गेलेल्या “मुक्त (परकीय) गुंतवणुकी 'च्या 
अटीचा परिणाम म्हणून भारत सरकारने गेल्या दोन दशकांमध्ये विदेशी कंपन्यांना भारतीय 
अर्थव्यवस्थेच्या सर्व क्षेत्रांमध्ये हळूहळू प्रवेश द्यायला सुरुवात केली आहे. त्यांना सार्वजनिक 
क्षेत्रातील उद्योग, नैसर्गिक साधनसंपत्ती, शेतजमिनी, आणि आता तर सार्वजनिक वित्तीय 
संस्था सुद्धा, ह्या सगळ्यांवर ताबा घ्यायला परवानगी देत आहेत. गेल्या चार वर्षामध्ये नव्या 
भाजप सरकारने परकीय गुंतवणूकदारांसाठी थेट परकीय गुंतवणुकीवरील निर्बंध प्रचंड 
प्रमाणात शिथिल केले आहेत, आणि घोषणा केल्या आहेत की आता ह्या सुधारणांमुळे 
भारत ही जगातील सर्वात “खुली” अर्थव्यवस्था बनली आहे. संरक्षण खात्यातही मुक्त 
गुंतवणुकीस परवानगी देण्यापर्यंत त्याची मजल गेली. दोन शतकांपूर्वी ब्रिटिशांना ह्या देशाला 
गुलाम बनवण्यासाठी ताकदीचा वापर करावा लागला. आता, आपले राज्यकर्तेच विदेशी 
कंपन्यांना आपल्या देशात बोलावून देशाच्या अर्थव्यवस्थेचा ताबा त्यांच्या हातात देत 
आहेत. 

“मुक्त बाजारपेठ” ह्या तिसऱ्या अटीचा अंतिम परिणाम म्हणजे गेल्या पंचवीस वर्षात 
केंद्रात आणि राज्यात आलेली सर्व सरकारे अर्थव्यवस्था फक्त आणि फक्त बड्या विदेशी 
कंपन्या आणि त्यांचे भारतीय भागीदार, बड्या उद्योग घराण्यांच्या फायद्यासाठी चालवत 
आहेत. 

प्रस्तुत पुस्तिकेत आपण “वित्तीय तूट कपात” ह्या चौथ्या अटीच्या परिणामांची चर्चा 
करीत आहोत. हे खूपच धक्कादायक आहे . . . 


बर्चस्ववादाचेच दुसरे नाव आहे. 





जागतिकीकरणाचा फसवा प्रचार 


जागतिकीकरणामुळे ऐतखाऊ भारतीय उच्चभ्रू वर्ग भलताच उत्तेजित झाला आहे. 
त्यांच्या संपत्तीत जोमाने वाढ झाली आहे. नाइट फ्रॅँकच्या ११व्या मालमत्ता अहवालानुसार 
(२०१७), गेल्या दशकात देशातील अति-अतिधनाढ्य लोकांच्या संख्येत प्रतिवर्षी ५०० 





१० लोकायत, जनता साप्ताहिक 


लोकांची भर पडत आली आहे. ह्या अहवालातील 
भाकितानुसार पुढच्या दशकात ही संख्या दुप्पट होईल. 
म्हणजेच पुढच्या दशकात आपल्या देशातील अति- 
अतिधनाढ्यांच्या संख्येत प्रतिवर्षी १,००० व्यक्तींची 
भर पडत जाईल.'* परकीय कंपन्या मोठ्या प्रमाणात 
भारतीय अर्थव्यवस्थेच्या प्रत्येक क्षेत्रात प्रवेश करत 
आहेत; काही भारतीय बडे भांडवलदार त्यांचे लहान 
भागीदार बनले आहेत. इतर काही कंत्राटदार, वितरक- 
विक्रेते वगैरे बनून बक्कळ नफा कमावत आहेत. साठेबाज आणि काळाबाजारवाल्यांसाठी 
तर कुरणच आहे--बाजारपेठा मुक्त करणाच्या नावाखाली त्यांच्यावर नियंत्रण ठेवणारे कायदे 
शिथील केले जात आहेत. आर्थिक उदारीकरणामुळे सड्टाबाजारवाल्यांची तर चांदीच आहे. 
जागतिकीकरणामुळे सुखावलेला आणखी एक वर्ग म्हणजे उच्च मध्यमवर्ग. हा ही 
जागतिकीकरणावर भलताच फिदा आहे--जगातले अत्याधुनिक HSA आता इथे बसल्या 
बसल्या मिळू लागले आहेत. म्हणून भारतातील नामवंत बुद्धिजीवी आणि मीडिया-- 
भांडवलदारांचे अत्यंत विश्वासू नोकरसर्वसामान्यांच्या गळी जागतिकीकरणाचा 'महिमा' 
उतरवण्यासाठी आक्रमकपणे नगारे बडवत आहेत. 

देश विकायला काढला आहे. आणि तरीही जनतेला कसे पटवून द्यायचे की ह्याचा 
देशाला फायदाच आहे? म्हणून प्रचारयंत्रणांनी थेट परकीय गुंतवणुकीचे (Foreign Direct 
Investment किंवा एफडीआय) देशाला कसे फायदे आहेत हे पटवून देणारी एक व्यापक 
प्रचार मोहीम उघडली आहे. त्यांचा असा दावा आहे की एफडीआय मुळे किंमती कमी 
होतील, लोकांना रोजगार मिळतील, देशातील उद्योगांची स्पर्धात्मकता वाढेल, ते अधिक 
कार्यक्षम होतील, जनतेला उच्च दर्जाच्या वस्तू मिळतील, इ.इ.इ. 

शिक्षण, आरोग्य, रेशन व्यवस्था आणि इतर कल्याणकारी योजनांवरील सरकारी 
खर्चात कपात करणे हे अर्थव्यवस्थेसाठी चांगले आहे हे कसे जनतेला पटवून देणार? 
त्यासाठी त्यांनी एक नवीन आर्थिक सिद्धांत शोधून काढला आहे-विकासासाठी वित्तीय 
तूट कमी करावी लागेल. सरकार असा दावा करत आहे की त्यांचा कल्याणकारी 
योजनांवरील खर्च जास्त आहे. तो तसाच चालू ठेवणे शक्य नाही. अर्थव्यवस्थेच्या 
विकासासाठी, रोजगार निर्माण करण्यासाठी, महागाई कमी करण्यासाठी त्यामध्ये कपात 
करणे गरजेचे आहे. सरकार फक्त त्याच्या कल्याणकारी योजनांवरील खर्चात कपात करत 
आहे असे नव्हे; तर ते त्यांचे खाजगीकरणही करते आहे. हेतू हा की ह्या योजना खाजगी 
संस्थांनी आपल्या ताब्यात घ्याव्या आणि त्यांचे नग्न नफेखोरीच्या साधनांमध्ये रूपांतर 
करावे! 
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४. वित्तीय तूट कमी करण्याचा मंत्र 
वित्तीय तूट 


वित्तिय तूट हे सरकारच्या निरनिराळ्या उधारींचे दुसरे नाव आहे. जेव्हा सर्व प्रकारचा 
सरकारी महसूल खर्चापेक्षा कमी असतो, तेव्हा सरकार उधारी घेते. 


* वित्तीय तूट = सरकारचा खर्च - उत्पन्न 


° एकंदर महसूल (उत्पन्न) = करांतून मिळणारा महसूल + करांव्यतिरिक्त मिळणारा 
महसूल + बिगरकर्ज भांडवली प्राप्ती 


एकंदर उत्पन्नामध्ये करांतून मिळणारा महसूल, करांव्यतिरिक्त मिळणारा महसूल आणि 
बिगरकर्ज भांडवली प्राप्ती ह्यांचा समावेश असतो. करांतून जमा होणाऱया महसूलामध्ये 
प्रत्यक्ष कर (आयकर, कंपनी कर, इ.) आणि अप्रत्यक्ष कर (सीमाशुल्क, विक्रीकर, इ.) 
असतो. करांव्यतिरिक्त मिळणारा महसूल म्हणजे सार्वजनिक क्षेत्रांचा नफा, केंद्र सरकारने 
सार्वजनिक उद्योग आणि राज्य सरकारांना दिलेल्या कर्जावरील व्याज आणि आणि 
स्पेक्ट्रमसारख्या संसाधनांच्या विक्रीतून मिळणारे उत्पन्न. बिगरकर्ज भांडवली प्राप्ती म्हणजे 
निर्गृतवणुकीतून (disinvestment) आणि कर्जाच्या फेडीतून मिळणारे उत्पन्न. 


वित्तीय तुटीमध्ये कपात: मूलभूत आर्थिक सिद्धांत 


मोठ्या प्रमाणातील वित्तीय तूट जीडीपीवर विपरित परिणाम करते हा आजचा मूलभूत 
आर्थिक सिद्धांत आहे. सर्व प्रस्थापित अर्थतज्ज्ञ, आंतरराष्ट्रीय वित्त संस्थांशी संबंधित 
अर्थतज्ज्ञ, सर्व प्रख्यात मॅनेजमेंट गुरू_सर्वांचे एकमत आहे की नजीकच्या भविष्यामध्ये जर 
भारताला आर्थिक महासत्ता बनायचे असेल तर भारताच्या वित्तीय तूटीला लगाम घालायला 
लागेल. उदाहरणादाखल भारत सरकारचे विद्यमान आणि भूतपूर्व आर्थिक सल्लागार काय 
म्हणतात ते पाहू. 

° सी. रंगराजन, पंतप्रधानांच्या आर्थिक सल्लागार समितीचे अध्यक्ष (२०१३): “मला 
वाटते आत्तापर्यंत अनुदाने कमी करण्याचे (सरकार देत असलेली) प्रयत्न केले गेले 
आहेत. पण ते अजून व्हायला पाहिजेत.”'” 

° रघुराम राजन, IMF च्या संशोधन विभागाचे माजी संचालक व रिझर्व्ह बँक ऑफ 
इंडियाचे माजी गव्हर्नर: विकासदर वाढविणे, चालू खात्यातील तूट कमी करणे आणि 
वित्तीय लक्षयप्राप्तीचे सरकारचे प्रयत्न कौतुकास्पद आहेत. . . . पुढे जाऊन आपल्याला 
वित्तीय सुदृढीकरणाच्या मार्गावर वाटचाल करणे सुरू ठेवावे लागेल.'?१ 
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° अरविंद सुब्रमणियन, भारत सरकारचे प्रमुख आर्थिक सल्लागार: “वित्तीय 
तुटीबद्दलचा भारत सरकारचा पूर्वेतिहास अतिशय चांगला आहे. वित्तीय तूट सातत्याने 
कमी होते आहे, आता आपण १% ने कमी करण्यात यशस्वी झालो आहोत, जसे 
असले पाहिजे.!? 


जेव्हापासून भारताने जागतिकीकरणाला सुरुवात केली, तेव्हापासून भारत सरकारच्या 
अर्थसंकल्पामध्ये वित्तीय तूट नियंत्रित करणे हा एक महत्त्वाचा मुद्दा राहिला आहे. १९९१ 
नंतर आत्तापर्यंत केंद्रात सत्तेवर आलेल्या सर्व सरकारांच्या अर्थमंत्र्यांनी सरकारी खर्चात 
कपात करून वित्तीय तुटीला आळा घालण्यावर भर दिला आहे. २००३ मध्ये संसदेमध्ये एक 
कायदाही मंजूर करण्यात आला की २००८ पर्यंत वित्तीय तूट जीडीपीच्या ३ टक्क्यांवर 
आणली जाईल. त्यानंतर २००७ च्या जागतिक वित्तीय संकटामुळे ह्या कायद्याची 
कालमर्यादा स्थगित करण्यात आली. तरीही, मागील काँग्रेस सरकारचे अर्थमंत्री पी. चिदंबरम 
ह्यांनी वित्तीय तुटीला २०१६-१७ पर्यंत ह्या पातळीवर आणण्याचे आश्वासन दिले होते.” 
त्यांनी २०१२-१३ मध्ये ४.८% असलेल्या वित्तीय तुटीला २०१३-१४ मध्ये ४.५% वर 
आणले; आणि त्यानंतर २०१४ च्या निवडणूकांच्या अगोदर सादर केलेल्या हंगामी 
अर्थसंकल्पात २०१४-१५ साठी ४.१% वर आणण्याचे लक्ष्य ठेवले होते.” 


रेखातक्ता १: केंद्र सरकारची वित्तीय तूट (जीडीपीची टक्केवारी) 
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आता, केंद्रात भाजप सरकार सत्तेवर आले आहे. नवीन अर्थमंत्री अरुण जेटली ह्यांनी, 
शपथ घेतल्यानंतर लगेचच जाहीर केले की वित्तीय तूट कमी करणे हे सरकारचे एक 
महत्त्वपूर्ण उद्दिष्ट असेल. जुलै २०१४-१५ मध्ये आपल्या पहिल्या अर्थसंकल्पीय भाषणात 





जेटलींनी वित्तीय तूट जीडीपीच्या ४.१% वर आणण्याचे चिदंबरम ह्यांचे “अवघड” लक्ष्य 
साध्य करण्याचा निर्धार व्यक्त केला. त्यांनी केवळ आपले वचन पाळले असे नव्हे; तर त्यांनी 
२०१५-१६ मध्ये वित्तीय तूट ३.९% वर आणि २०१६-१७ मध्ये ३.५% वर आणली. 
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आता २०१७-१८ मध्ये त्यांनी वित्तीय तूट 3.2% इतकी कमी करण्याचे उद्दिष्ट समोर ठेवले 
आहे (रेखातक्ता १).* 

“जर आपण वित्तीय तुटीवर नियंत्रण ठेवले नाही तर येणाऱ्या काळात भयानक संकट 
कोसळेल” अशा बातम्या रोज सगळ्या वृत्तवाहिन्यांव आणि सगळ्या वर्तमानपत्रांमध्ये 
अत्यंत ठळकपणे आपल्याला वाचायला मिळतात. आणि म्हणूनच, बहुतांशी लोक ह्याला 
अंतिम सत्य किंवा ब्रह्मवाक्य समजू लागले आहेत. 


“वित्तीय तूट? एक भंपकपणा 


सरकारने खर्च व उत्पन्नात समतोल साधला पाहिजे, म्हणजेच वित्तीय तूट जवळजवळ 
शून्यावर आणली पाहिजे हा आर्थिक सिद्धांत म्हणजे निव्वळ भंपकपणा आहे. ह्यावर 
कुणाचा विश्वास बसत नसेल तरी ती वस्तुस्थिती आहे. जॉन मायनार्ड केन्स, विसाव्या 
शतकातील एक मोठे मान्यवर अर्थतज्ज्ञ, ह्यांनी ह्या सिद्धांताला फार पूर्वीच खोडून काढले 
होते. १९३६ मध्ये प्रकाशित झालेल्या The General Theory of Employment, 
Interest and Money ह्या त्यांच्या महान रचनेतील मध्यवर्ती सूत्र हेच होते. 

ह्याच्या आधी, म्हणजे १९२० पर्यंत, आर्थिक सिद्धांत हाच होता की सरकारने आपला 
अर्थसंकल्प संतुलितच ठेवला पाहिजे म्हणजेच खर्च व उत्पन्नात समतोल साधला पाहिजे 
आणि शून्य वित्तीय तूट असणारे आर्थिक धोरण योग्य असते. एक उदाहरण पाहूया. १९२९ 
मध्ये लॉइड जॉर्ज (ब्रिटिश उदारमतवादी राजकारणी व भूतपूर्व पंतप्रधान) ह्यांनी सूचित केले 
की, ब्रिटनने बेरोजगारी कमी करण्यासाठी सार्वजनिक कामांमध्ये गुंतवणूक करायला हवी. 
त्यावेळी ब्रिटनमध्ये बेरोजगारी १०% होती (महामंदीची सुरुवात होऊ लागली होती, त्यानंतर 
बेरोजगारी २०% वर पोहोचली). ब्रिटिश महसूल खात्याने लॉइड जॉर्ज ह्यांच्या दृष्टिकोनाचे 
उत्तर देताना असे म्हटले की अर्थव्यवस्थेमध्ये कोणत्याही वेळी ठराविक बचत निधीच 
उपलब्ध असतो; ह्यातील काही भाग जर सरकारने गुंतवणुकीसाठी वापरला, तर खाजगी 
गुंतवणुकीसाठी थोडाच निधी शिल्लक राहील; ह्याचा अर्थ असा की, सार्वजनिक कामांमुळे 
अर्थव्यवस्थेतील एकूण रोजगार कधीच वाढू शकत नाही, कारण सार्वजनिक कामांमधून जरी 
रोजगार वाढला तरी खाजगी गुंतवणूक कमी झाल्यामुळे त्या क्षेत्रातील रोजगार तितक्याच 
प्रमाणात कमी होतील. 

केन्स ह्यांनी ह्या वादातील कुतर्क उघडकीस आणला. त्यांचा तर्क सोपा होता. 
अर्थव्यवस्थेतील एकूण बचत निधी इतर गोष्टींबरोबरच एकूण मिळकतीवर अवलंबून असतो. 
अर्थव्यवस्थेत एकूण बचत निधी ठराविक असतो आणि तो वाढवणे शक्य नाही हा ब्रिटिश 
महसूल खात्याच्या दृष्टिकोन तेव्हाच स्वीकारता येऊ शकतो जेव्हा उत्पन्न वाढवता येऊ 
शकत नाही हे गृहित धरलेले असेल. ह्याचा अर्थ असा होतो की अर्थव्यवस्थेमध्ये सर्वांना 
रोजगार आहे. अशा वेळी सार्वजनिक कामांची गरजच नाहीये. पण मग, जर बेरोजगारी 
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असली तर काय? ह्याचा अर्थ असा की ब्रिटिश महसूल खाते समाजात बेरोजगारी नाहीये 
असे गर्भित गृहितक असलेल्या सिद्धांताच्या आधारे बेरोजगारी कमी करण्याच्या प्रस्तावांना 
नकार देत होते. 

केन्स ह्यांनी त्यांच्या पुस्तकामध्ये सुरुवातीलाच स्पष्ट केले की त्यांच्या काळातील 
पारंपरिक अर्थशास्त्रामध्ये हे गृहित धरलेले आहे की बेरोजगारी ही अपवाद आहे, आणि 
अर्थव्यवस्थेमध्ये स्वाभाविकच पूर्ण रोजगार असतो. पण वस्तुस्थिती ही आहे की, 
भांडवलशाहीमध्ये ही परिस्थिती फार कमी वेळा असते. केन्स ह्यांनी दाखवून दिले की, 
विकसित भांडवली अर्थव्यवस्थांमध्ये स्वाभाविकतःच दीर्घकालीन मंदी आणि कायमस्वरुपी 
बेरोजगारी असते. (केन्सने दीर्घकालीन स्थायी मंदीबाबत पूर्ण सिद्धांत मांडलेला नाही. तो 
मिशेल कालेच्की, जोसेफ स्ताइन्दल, पॉल बरान आणि पॉल स्वीझी सारख्या इतर 
अर्थतज्ज्ञांनी मांडला आहे.) 

अर्थव्यवस्थेत जर बेरोजगारी असेल तर त्याचा अर्थ असा होतो की, मागणी अभावी 
आर्थिक संसाधने (कामगार, मशिनरी वगैरे) निष्क्रिय पडून आहेत. केन्सच्या मते अशा 
परिस्थितीत सरकारने सार्वजनिक कामांचा विस्तार करून रोजगार निर्मिती केली पाहिजे 
आणि त्यासाठी लागणारा वित्तप्रवठा कर्ज काढून म्हणजेच वित्तीय तूट वाढवून करू शकतो 
सरकारने केलेल्या ह्या खर्चामळे खाजगी क्षेत्रातील खर्चावर नकारात्मक परिणाम होत नाही 
उलट सरकारच्या ह्या कृतीमुळे खाजगी क्षेत्रांच्या ४ pd ie: 
गुंतवणुकीत वाढ होते. (सरकारी गुंतवणुकीद्वारा निर्मित | 
रोजगारामुळे मागणी वाढते, म्हणून खाजगी क्षेत्रातील 
उत्पादनाला चालना मिळून रोजगारांमध्येही वाढ होते. 
ह्यामुळे महागाईही वाढणार नाही. केन्सने हे देखील 
दाखून दिले की, वित्तीय तुटीमुळे (सरकारची अतिरिक्त p” EASE GIVE 

| 
Em 







गुंतवणूक) खाजगी बचतनिधीतील वाढ तोपर्यंत चालू | MY DAD ई 
राहते, जोपर्यंत वाढलेल्या वित्तीय तुटीशी तिची बरोबरी | A JOB | 
होत नाही. दुसऱ्या शब्दात वित्तीय तूट स्वतःच त 
स्वतःला वित्तपुरवठा करते. 

केन्स असेही म्हणतात की, जनतेच्या वेदना कमी करण्यासाठी वित्तीय तूट वाढविण्यास 
विरोध करणे हा “वित्ताचा भंपकपणा” आहे.” 





भंपकपणाची पुनरावृत्ती 


दुसर्‍या महायुद्धानंतर सर्व विकसित देशांनी (विशेषतः पश्चिमी युरोपीय) आणि नव्याने 
स्वतंत्र झालेल्या अनेक देशांनी केन्स ह्यांचा आर्थिक सिद्धांत अवलंबला. त्यामुळे 
कल्याणकारी राज्याची संकल्पना पुढे आली. 
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दुसऱ्या महायुद्धानंतरच्या बदलत्या आर्थिक परिस्थितीमुळे आणि ऐतिहासिक 
परिस्थितीमुळे १९५०-६० च्या दशकामध्ये विकसित भांडवलशाही देशांमध्ये झपाट्याने 
आर्थिक विकास झाला. पण ज्या विशेष गोष्टींमुळे हा विकास होत होता त्यांना १९७० च्या 
दशकात उतरती कळा लागली.” ह्या अर्थव्यवस्थांचा विकासदर हळूहळू कमी होऊ लागला 
आणि ह्या देशांत स्थायी मंदीचे सावट आले, जे आजपर्यंत कायम आहे. 

अशा परिस्थितीत नफा संचयनाची प्रक्रिया चालू ठेवण्यासाठी विकसित भांडवली 
देशांच्या शासकवर्गाने शोधलेला एक मार्ग म्हणजे गरिबांसाठीच्या कल्याणकारी योजना 
कमी करून तो निधी श्रीमंतांकडे वळवणे. कल्याणकारी राज्यावरील ह्या उघड हल्ल्याला 
रितसर मान्यता मिळवून देण्यासाठी, १९२० मधल्या 'भोंदू अर्थशास्त्रीय' सिद्धांताचे-- 
ज्याला केन्सने 'वित्ताचा भंपकपणा” म्हटले होते--पुनरुज्जीवन करण्यात आले. ह्यानुसार 
शासनाने आपला अर्थसंकल्प संतुलितच ठेवला पाहिजे, आणि म्हणून कल्याणकारी 
योजनांवरील खर्च कमी केला पाहिजे. ऑस्ट्रियाचा प्रसिद्ध अर्थतज्ज्ञ जोसेफ स्ताइन्दल ह्यांनी 
ह्याला अर्थशास्त्रामध्ये 'प्रतिक्रांती, प्रतिगाम्यांचे पुनरागमन” असे म्हटले आहे. दुसरीकडे 
उद्योजकतेला प्रोत्साहन ह्या नावाखाली निधी धनाढ्यांकडे वळविण्याचे समर्थन करण्यात 
आले. ह्याला पुष्टी देण्यासाठी “पुरवठ्याचे अर्थशास्त्र” ह्या नावाचा सिद्धांत देखील शोधून 
काढण्यात आला. धनाढ्यांवरील करकपातीमुळे गुंतवणुकीला मोठी चालना मिळेल असा 
दावा ह्यानुसार केला गेला. मात्र आधीच मंदीच्या कचाट्यात सापडलेल्या अर्थव्यवस्थेत ह्या 
अतिरिक्त गुंतवणुकीमुळे जे उत्पादन वाढेल ते खरेदी कोण करणार? ह्यावर मात्र ह्या सिद्धांतात 
मौन बाळगण्यात आले.* 

१९८० च्या सुमारास अमेरिका आणि ब्रिटनमध्ये रोनाल्ड रेगन आणि मागरिट थॅचर 
ह्यांची पुराणमतवादी सरकारे सत्तेत असताना भांडवलदारांनी कामगार वर्गावर हल्ले करण्यास 
सुरुवात केली. त्यानंतर वेगवेगळ्या विचारप्रवाहांची सरकारे सत्तेत येऊनही त्यांनी ही धोरणे 
पुढे चालूच ठेवली. इतकेच नव्हे तर, उर्वरित युरोपात देखील ह्याच धोरणांचा प्रसार झाला.” 

तोपर्यंत, अनेक विकसनशील देशांच्या (ह्यांना खरंतर अविकसित देश म्हटले पाहिजे) 
अर्थव्यवस्था संकटग्रस्त झाल्या होत्या. ह्यातील बहुतेक देशांना दुसऱ्या महायुद्धानंतर 
स्वातंत्र्य मिळाले होते. त्यानंतर तेथे सत्तेवर आलेल्या देशी शासकवर्गाने स्वयंपूर्ण भांडवली 
विकासाचे मॉडेल स्वीकारले होते (जसे भारताने राबवले होते). ह्यातील एक महत्त्वाचे धोरण 


* ह्या मुद्द्याला विस्ताराने जाणून घेऊया. स्थायी मंदीच्या कचाट्यात सापडलेल्या अर्थव्यवस्थांची समस्या 
ही नाही की, भांडवलदारांकडे वस्तू उत्पादन करण्यास पैसे नाहीत; समस्या ही आहे की, बाजारात वस्तू 
विकल्या न गेल्यामुळे मोठ्या प्रमाणावर पडून आहेत. (सविस्तर जाणून घेण्यासाठी वाचा: Paul M. 
Sweezy, Harry Magdoff, ‘Supply-Side Economics’, Monthly Review, March 1981, 
http://archive.monthlyreview.org; ‘Notes From the Editors’, Monthly Review, 
October 2010, https://monthlyreview.org.) 
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म्हणजे त्यांच्या अर्थव्यवस्थांमध्ये साम्राज्यवादी भांडवलाच्या प्रवेशावर नियंत्रण ठेवणे. पण 
विकसनशील देशांमध्ये स्वतंत्र भांडवली विकासाला मुळातच मर्यादा आहेत. १९७० च्या 
दशकात ह्या अर्थव्यवस्था कोसळायला लागल्या. संकटावर मात करण्यासाठी ह्या देशांच्या 
राज्यकर्त्यांनी साम्राज्यवादी देशांकडून मोठ्या प्रमाणावर कर्ज घ्यायला सुरुवात केली. 
हळूहळू, परकीय कर्जाचा डोंगर वाढतच गेला आणि ह्या प्रचंड कर्जाची परतफेड करणे 
अशक्य झाले. १९८० च्या दशकाच्या सुरुवातीला परकीय चलनाच्या संकटातून 
वाचण्यासाठी तिसऱ्या जगातील अनेक देश कर्ज घ्यायला आंतरराष्ट्रीय नाणेनिधी आणि 
जागतिक बँकेकडे गेले. पण ह्या बँकांनी तिसऱया जगातील कर्जबाजारी देशांना आपल्या 
अर्थव्यवस्थांची पूर्णपणे पुनरचना करण्यास भाग पाडले (ह्याला आर्थिक पुनर्रचना कार्यक्रम 
म्हणतात). ह्या देशांना परकीय वस्तू आणि भांडवलाच्या प्रवेशावर निर्बंध हटवावे लागले. 
ह्या कर्जबाजारी विकसनशील देशांवर आणखी एक अट लादली गेली, ती म्हणजे आपली 
वित्तीय तूट कमी करावी. हे रेगन-थॅचर प्रणित अर्थव्यवस्थेचे प्रतिगामी धोरण अंमलात 
आणावे लागले. म्हणजेच गरिबांसाठीच्या कल्याणकारी योजनांवरील अनुदाने कमी करून 
तो निधी 'प्रोत्साहना”च्या नावाखाली श्रीमंतांकडे वळवणे. त्याचबरोबर, सार्वजनिक क्षेत्रांचे 
खाजगीकरण व नैसर्गिक साधनसंपत्तीचा ताबा खाजगी कंपन्यांच्या हातात देण्यासाठी त्यांना 
उद्युक्त केले गेले. 

ह्या देशांमधील जनतेवर ह्या आर्थिक मॉडेलचे महाभयंकर परिणाम झाले आहेत. 
तिसऱ्या जगातील लोकांच्या जीवनसाधनांचा विध्वंस झाला आहे, आणि ह्या देशांमध्ये 
बेकारी, गरिबी, भुकेकंगाली 
प्रचंड प्रमाणात वाढली आहे. 
असे असूनही, ह्या देशांतील 
सत्ताधारी वर्गाने IMF-WB 
च्या आदेशांचे तंतोतंत पालन 
करून हे आर्थिक मॉडेल 
लोकांवर लादले आहे. ह्या 
विश्वासघाताचे महत्त्वाचे कारण 
म्हणजे ह्या देशांतील श्रीमंतांवर 
ह्या धोरणांचा काहीही वाईट परिणाम झालेला नाही. उलट ह्या आर्थिक सुधारणांमुळे त्यांचा 
फायदाच झाला आहे. भारतातही आज हेच घडत आहे. 





भारतातही भ॑ंपकपणाची अंमलबजावणी 


साधारणपणे १९९० पर्यंत भारतामध्ये “वित्तीय तुटीचा' उल्लेखही कोणी करत नव्हते. 
आर्थिक सर्वेक्षण १९८९-९० मध्ये ह्या संज्ञेचा उल्लेखही नव्हता. तोपर्यंत अर्थसंकल्पीय 
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तुटी (Budget Deficit) बाबत चर्चा व्हायची. अर्थसंकल्पीय तूट म्हणजे सरकारी 
खर्चासाठी भारतीय रिझर्व्ह बँकेट्वार (Reserve Bank of India किंवा RBI) नवीन नोटा 
छापणे. [अर्थसंकल्पीय तूट = सरकारी खर्च - (करांमधून आणि करांव्यतिरिक्त मिळणारा 
महसूल + सरकारी कर्ज)] 

१९९०-९१ च्या परकीय चलन संकटानंतर जागतिक बँकेने भारतावर “आर्थिक 
पुनर्रचना” कार्यक्रम लादला होता. ह्यातील एक महत्त्वाची अट म्हणजे भारत सरकारने तूट 
भरून काढण्यासाठी नवीन नोटा छापणे बंद केले पाहिजे. म्हणजे अर्थसंकल्पीय तूट संपविली 
पाहिजे. त्याऐवजी, खर्च आणि उत्पन्नातून तूट भरून काढण्यासाठी सरकारने मार्केटमधून 
कर्ज घ्यावे-ह्या कर्जालाच वित्तीय तूट म्हटले जाते.” आणि पुढे, जागतिक बँकेने हेदेखील 
सांगितले की, ही वित्तीय तूट कमी करण्यासाठी सरकारने प्रयत्न केले पाहिजेत. जागतिक 
बँकेच्या मते वित्तीय तूट कमी केल्यावर "विकासदर वाढेल व महागाई कमी होईल.”* आणि 
म्हणून, “वित्तीय de’ ही संकल्पना २० जुलै, १९९१ ला मनमोहन सिंग अर्थमंत्री असताना 
त्यांनी संसदेत मांडलेल्या आर्थिक सर्वेक्षण १९९०-९१ मध्ये पहिल्यांदा आली.” 

तेव्हापासून, भारत सरकारच्या प्रत्येक अर्थसंकल्पामध्ये (केंद्रामध्ये सरकारे बदलली 
तरी) वित्तीय तूट कमी करणे हा केंद्रीय मुद्दा बनला आहे. बुद्धिजीवी असल्याचा बुरखा 
पांघरणारे दलाल वर्तमानपत्रात मोठमोठे लेख लिहून इशारा देत आहेत की, वित्तीय तूट कमी 
केली नाही तर अर्थव्यवस्था कोसळेल. 

खरे तर, जागतिक बँक आणि आपले कोणतेही अर्थमंत्री मनमोहन सिंग ते पी. 
चिदंबरम ते आता अरुण जेटली-वित्तीय तूट कमी करण्याबाबत कधीच गंभीर नव्हते. ते 
ज्या पद्धतीने सरकारी खर्च आणि महसूल ह्यांचे विविध घटक हाताळत आहेत त्यावरून हे 
स्पष्ट होते. वित्तीय तूट म्हणजे सरकारी महसूलापेक्षा सरकारी खर्च जास्त. सरकार राबवत 
असलेल्या धोरणांकडे नुसती नजर फिरवली तरी लक्षात येते की सरकार श्रीमंतांना कोट्यवधी 
रुपयांची अनुदाने देत आहे. जर खरच त्यांना वित्तीय तुटीची चिंता असती, तर हा दानधर्म 
त्यांनी केला नसता. पण वॉशिंग्टनच्या धर्मगुरूंनी शिकवलेल्या आर्थिक शब्दकोशामध्ये, ह्या 
अनुदानांना “प्रोत्साहन? म्हटले जाते आणि “विकासा'ला चालना देण्यासाठी ते गरजेचे 
मानले जाते. दुसऱ्या बाजूला, गरिबांना जगण्यासाठी आवश्यक असणाऱ्या शिक्षण, आरोग्य, 
रेशन, वाहतूक, वीज इ. मूलभूत सुविधा परवडणाऱ्या किंमतीत उपलब्ध करून देण्यासाठी 
जो खर्च केला जातो, त्याला “अनुदाने? असे नाव देऊन बदनाम केले जाते आणि वित्तीय तूट 
भरून काढण्याच्या नावाखाली त्यामध्ये प्रचंड प्रमाणात कपात केली जाते. हे कमी की काय 
म्हणून ह्या अत्यावश्यक सेवांचे खाजगीकरणही केले जात आहे-परिणामी खाजगी क्षेत्रे 
प्रचंड नफा कमावत आहेत. 
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५, धनदांडग्यांना “प्रोत्साहने” 


आमची भाकरी हिसकावणारेच 

आम्ही समाधानाने जगावे म्हणतात, 

कर वसुली करायला नेमलंय ज्यांना 

ते आम्हीच अधिक त्याग करावा म्हणतात, 
पोटभर जेवणारेच भूकेकंगालांना 
येणाऱ्या अभूतपूर्व काळाचा महिमा सांगताहेत, 
ज्यांनी केले राज्य पिढ्यानपिढ्या ते 

'कट्टकऱ्यांना राज्य करणे काय जमणार ' चा 
गजर करताहेत. 
- बर्तोल्त ब्रेख्त 


श्रीमंतांना दिल्या जाणाऱ्या--विशेषतः भारतीय आणि परकीय मोठमोठे उद्योग ज्यांचे 
आज भारतीय अर्थव्यवस्थेवर व सरकारच्या धोरणांवर प्रचंड नियंत्रण आहे-- 
“प्रोत्साहनां'कडे एक नजर टाकूया. 


क) श्रीमंतांवर करसवलतींचा वर्षाव 


गेल्या काही वर्षांपासून, दरवर्षी, 
अर्थसंकल्पात, केंद्राने महत्त्वाच्या करांमध्ये 
दिलेल्या सुटींमुळे सरकारने अंदाजे किती 
उत्पन्न सोडून दिले ह्याचे एक विवरणपत्र 
जोडलेले असते. २०१६-१७ च्या 
अर्थसंकल्पातील दस्तावेजांतून हे उघड 
झाले आहे की सरकारने करवजावट / 
प्रोत्साहन ह्या स्वरूपात अतिश्रीमंतांना oe A 
५.५० लाख कोटी रुपयांची खैरात केली आहे. ही करमाफी प्रत्यक्ष कॉर्पोरेट आयकर 
उत्पादन शुल्क आणि सीमाशुल्क ह्यामध्ये देण्यात आली आहे.” 

जेटलींना जर खरोखरच वित्तीय तूट कपात करावयाची असती, तर त्यांनी भारतातील 
अति-अतिश्रीमंतांना दिलेल्या ह्या करसवलतीत कपात केली असती. २०१६-१७ मध्ये 
धनदांडग्यांना दिलेली ही एकूण करसवलतीची रक्कम ह्या वर्षीच्या वित्तीय तूटीपेक्षा अधिक 
आहे (रु. ५.३४ लाख कोटी)! 

सत्तेवर आल्यापासूनच्या पहिल्या तीन वर्षांत मोदी-जेटली सरकारने देशातील 
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धनदांडग्यांना दिलेल्या करसवलतीची एकूण रक्‍कम १६.५ लाख कोटी रुपये (तक्ता २) आहे. 
हे पाहून मन विषण्ण होते. ही रक्‍कम केंद्र सरकारच्या २०१७-१८ ह्या आर्थिक वर्षाच्या 
एकूण कर महसूलाच्या ८६% आहे. 

केंद्रात सत्तेवर आलेल्या सर्व सरकारांनी 'गरजू कॉर्पोरेट्स आणि कुपोषित श्रीमंतांना” 
ह्या करसवलती गेली अनेक वर्षे म्हणजे आर्थिक सुधारणा कार्यक्रम राबवायला सुरुवात 
केल्यापासून दिल्या आहेत. पण आमच्याकडे ह्या माफ केलेल्या उत्पन्नाचे आकडे फक्त 
२००५-०६ पासूनच उपलब्ध आहेत (कारण २००६-०७ पासूनच अर्थसंकल्पीय 
दस्तावेजांमध्ये ह्या आकड्यांचा उल्लेख करण्यास सुरुवात झाली). त्यातून हे उघड होते की, 
२००५-०६ ते २०१६-१७ ह्या १२ वर्षांच्या कालखंडात सरकारने धनदांडग्यांना करामध्ये 
माफ केलेली एकूण रक्‍कम ५३.१ लाख कोटी एवढी प्रचंड आहे!” ही रककम २०१७-१८ 
च्या अर्थसंकल्पील खर्चाच्या तरतुदीच्या अडीचपट आहे. 

ह्या करसवलतींच्या निर्लज्जपणाचा कळस म्हणजे पुढील आकडेवारी. २००५-०६ ते 
२०१५-१६ ह्या ११ वर्षांच्या कालावधीत सोने, हिरे आणि जडजवाहर ह्यावर दिली गेलेली 
करसूट ४.६ लाख कोटी रुपयांपेक्षा जास्त आहे.“ ही रक्‍कम जेटलींच्या २०१७-१८ च्या 
अर्थसंकल्पात शेती आणि शेतकऱ्यांसाठी असलेल्या कल्याणकारी योजनांसाठी केलेल्या 
आर्थिक तरतूदीच्या रक्कमेच्या पेक्षा नऊपटीहून जास्त आहे. 





तक्ता २: मोदी सरकारने दिलेल्या करसवलतींमुळे जमा न झालेले उत्पन्न, 
आणि वित्तीय तूट (लाख कोटी रुपयांमध्ये) 





२०१४-१५ २०१५-१६ २०१६-१७ एकूण करमाफी 
सोडलेले उत्पन्न ५.४९ ५.५१ ५.५० १६.५ 
वित्तीय तूट ५.१३ ५.३५ ५.३४ 











भारतातील कर-जीडीपी गुणोत्तर: जगभरात खालचे 


दि. २६ डिसेंबर २०१६ रोजी भारतातील महसूल खात्यातील अधिकाऱ्यांच्या 
व्यावसायिक प्रशिक्षण उपक्रमाचे उद्घाटन करताना अर्थमंत्री अरुण जेटली म्हणाले की 
भारतातील कराचे प्रमाण जागतिक करप्रमाणाशी सुसंगत असले पाहिजे आणि म्हणून 
देशातील करपातळी कमी करण्याची आवश्यकता आहे." ह्यापूर्वीच्या यूपीए सरकारचे 
अर्थमंत्री पी. चिदंबरम ह्यांनीही २०१३-१४ चा अर्थसंकल्प सादर करीत असताना हाच मुद्दा 
काहीशा वेगळ्या पद्धतीने मांडला होता. ते म्हणाले की आपल्या अर्थव्यवस्थेत करवाढ 
करण्याची अगदी अत्यल्प क्षमता आहे: “मर्यादित अर्थव्यवस्थेमध्ये कराच्या दरवाढीला 
किंवा कर महसूलामध्ये मोठ्या प्रमाणात वाढीला फारशी जागा नसते.'*? 

चिदंबरम आणि जेटली हे दोघेही तद्दन खोटारडे आहेत. वस्तुस्थिती अशी आहे की 
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श्रीमंत आणि बड्या भांडवलदारी उद्योगांना, कॉर्पोरेट कंपन्यांना जबरदस्त मोठी करसवलत 
दिल्यामुळे भारतातील कर-जीडीपी गुणोत्तर फक्त १६.६% आहे. हे प्रमाण फक्त ओईसीडी 
(OECD*) देशांच्या सरासरीपेक्षा कमी आहे (३४.२%) असे नव्हे, तर आपल्या 
बरोबरीच्या उदयोन्मुख बाजारपेठ म्हटल्या जाणाऱ्या देशांपेक्षाही ते कमी आहे (सरासरी 
२१.४%); हे ब्रिक्स देशांमधील सर्वात कमी प्रमाण आहे (ब्राझील ३५.६%, दक्षिण अफ्रिका 
२८.८%, रशिया २३%, चीन १९.४%); आणि हे समान दरडोई जीडीपी असलेल्या 
राष्ट्रांच्या कर-जीडीपी गृणोत्तरापेक्षाही कमी आहे, जसे की व्हिएतनाम (22.2%), 
बोलिव्हिया (२५.५%) आणि उझबेकिस्तान (२५.६%).” त्यामुळे, हे अगदी स्पष्ट आहे की 
आपल्या देशात कराचे उत्पन्न वाढविण्यास भरपूर वाव आहे. फक्त श्रीमंतांना दिलेल्या 
करसवलती रद्द केल्या, तरी कर-जीडीपी गुणोत्तर २०.६% पर्यंत वाढू शकेल. 

आंतरराष्ट्रीय पतमानांकन संस्था, IMF आणि WB, न्यूयॉर्क आणि लंडनमधल्या 
विद्यापीठांमध्ये असलेले ख्यातनाम अर्थतज्ज्ञ, सगळे आपल्याला रोज वित्तीय तूट कमी 
करण्याचे महत्त्व ह्यावर धडे देत असतात. पण ह्यातले कुणीही अतिश्रीमंतांसाठीची अनुदाने 
कमी करून कर-जीडीपी गुणोत्तराचे प्रमाण वाढवून ते कमीत कमी उदयोन्मुख बाजार 
अर्थव्यवस्थांच्या बरोबर आणायला पाहिजे ह्यावर भाष्य करत नाहीत. 

आधीच श्रीमंत असलेल्या लोकांना सरकार का बरे आणखी इतकी प्रचंड अनुदाने देत 
आहे? जानेवारी २०१३ मध्ये सिंगापूर, हाँगकाँग, लंडन आणि फ्रॅकफर्टच्या दौऱ्यादरम्यान 
पी. चिदंबरम ह्यांनी परकीय गुंतवणूकदारांसमोर केलेल्या सादरीकरणातून ह्याचे उत्तर मिळते. 
ह्या दरोडेखोरांनी भारतात गुंतवणूक करावी, म्हणून ते म्हणाले:* 


नवीन उदयोन्मुख बाजारपेठांपैकी भारताची करप्रणाली गुंतवणूकदारांसाठी 
सगळ्यात जास्त अनुकूल आहे. 
जेटलीसुद्धा कर कमी करण्यासाठी हाच तर्क देत आहेत. हाँगकाँग येथे विदेशी 
गुंतवणूकदारांना संबोधित करत त्यांनी आश्वासन दिले: 
भारत इतर अनेक देशांपेक्षा चांगला परतावा देईल.” 


दुसऱ्या शब्दात सांगायचे तर परकीय गुंतवणूकदारांना भारतीय अर्थव्यवस्थेत गुंतवणूक 
करून प्रचंड नफा कमावता यावा ह्यासाठी सरकारने जाणीवपूर्वक करांची पातळी कमी 
ठेवली आहे. 


* OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (आर्थिक सहयोग व 
विकास संघटना), ३४ विकसित देशांचा गट. 
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ख) साधनसंपत्तीची लूट 


अ) सर्व घोटाळ्यांचा बाप: केजी बेसिन गॅस घोटाळा 


देशातील गॅस व तेलाची भांडारे जनतेच्या मालकीची आहेत. पण, जागतिक बँकेच्या 


अटींनुसार, भारत सरकारने २००० साली कृष्णा-गोदावरी खोऱ्याच्या डी-६ ब्लॉकमधील 
गॅसच्या साठ्यांचा शोध घेण्याचे काम रिलायन्स इंडस्ट्रीज लि.च्या ताब्यात दिले. 
रिलायन्ससोबत उत्पादनाबाबत झालेल्या करारामध्ये असे नमूद करण्यात आले आहे की 
त्यांचे उत्पन्न गुंतवणुकीच्या दीड पट होईपर्यंत त्यांनी सरकारला उत्पन्नाच्या फक्त १०% 
रक्‍कम द्यावी; आणि त्यानंतर, सरकारचा हिस्सा वाढेल.“ सरकारबरोबर संगनमत करून 
अनेक लबाड्या करत रिलायन्स देशाच्या नैसर्गिक गॅस संपत्तीची प्रचंड प्रमाणात लूट करत 
आहे. त्यांच्या तीन लबाड्यांची थोडक्यात माहिती खाली देत आहोत: 


२००४ मध्ये सरकारने रिलायन्सला डी-६ 
ब्लॉक विकसित करण्यासाठी येणारा 
भांडवली खर्च फुगवायला परवानगी 
दिली-मूळ अंदाजाच्या $२.४ 
अब्जावरून $८.८ अब्ज एवढा. 
रिलायन्सच्या ह्या करामतीमुळे 
सरकारच्या उत्पन्नामध्ये कमीतकमी 
३७,००० कोटी रुपयांचा तोटा झाला 
आहे.” 

२००३ मध्ये, नॅशनल थर्मल पॉवर 
कॉर्पोरेशन (NTPC) ह्या सार्वजनिक 
क्षेत्रातील कंपनीने आपल्या औष्णिक 
वीज प्रकल्पासाठी रिलायन्सकडून प्रति युनिट $२.३४ ह्या दराने पुढील १७ वर्ष गॅस 
घेण्याचा करार केला (एक युनिट गॅस = एक दशलाख ब्रिटिश थर्मल युनिट). वीज 
आणि खते बनविणाऱ्या कंपन्यांना ओएनजीसीकडून प्रती युनिट $१.८३ ह्या दराने गॅस 
पुरवण्यात येत असतानाही हा करार करण्यात आला. (एका अंदाजानुसार रिलायन्सला 
प्रती युनिट गॅसचा खर्च $१.४३ एवढा येतो; तर दुसऱ्या एका अंदाजाप्रमाणे तो $१ 
पेक्षाही कमी आहे.) 

आणि नंतर २००७ मध्ये, सरकारने रिलायन्स पुरवत असलेल्या गॅसची किंमत दुप्पट 


($४.२०) करायला परवानगी दिली! ह्या किंमतवाढीमुळे रिलायन्सने १,२०,००० 
कोटी रुपये अतिरिक्त नफा कमावला. (म्हणजे रिलायन्स जेव्हा प्रती युनिट $२.३४ 
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दराने गॅस विकत होता, त्यावेळी मिळणारा नफा वगळून हा नफा आहे.)* देशातील 
तीन चतुर्थांश नैसर्गिक गॅस वीज आणि खते बनवणाऱ्या कंपन्या वापरतात.“ गेल्या 
काही वर्षात खते आणि वीज दरवाढीमागील एक महत्त्वाचे कारण रिलायन्सला दिलेली 
ही प्रचंड किंमतवाढ आहे. 


बर उल्लेखलेली सर्व आकडेवारी एकत्र केली, तर सरकारी कोषामध्ये कमीत कमी २ 
लाख कोटी रुपयांचे नुकसान होणार असल्याचे स्पष्टपणे दिसून येते. देशाच्या नैसर्गिक 
गॅसच्या भांडारांना बेकायदेशीररित्या रिलायन्सच्या घशात घालण्यामुळे एवढे प्रचंड नुकसान 
होणार आहे. ते ही अशा गॅस क्षेत्रासाठी ज्याचा शोध ओएनजीसीने लावला आहे, आणि 
ज्याच्याकडे ह्या गॅस भांडाराच्या विकासासाठी सर्व आवश्यक तंत्रज्ञान व कौशल्यही आहे. 


आ) खाणींचा घोटाळा 


गेल्या दोन दशकांमध्ये सर्व सरकारांनी देशातील खनिजसाधनसंपत्ती जाणूनबुजून 
अत्यल्प रॉयल्टी (स्वामित्व हक्क) घेऊन कॉर्पोरेट उद्योगगृहांकडे हस्तांतरित केली. 
परिणामतः देशाच्या खजिन्याचे प्रचंड नुकसान झाले. 

नैसर्गिक साधनसंपत्तीचे खाजगी उद्योगांना हस्तांतरण करताना, लिलावासारखी न्याय्य, 
पारदर्शक आणि भेदभाव न करणारी पद्धत वापरण्याचे आदेश सर्वोच्च न्यायालयाने काही 
काळापूर्वी सरकारला दिले. ह्या आदेशाला भाजप सरकारने युक्तीने बगल दिली. पूर्वी केलेले 
सर्व दीर्घ मुदतीच्या करारांना कायदेशीर करण्यासाठी सरकारने २०१५ मध्ये खाण आणि 
खनिज (विकास आणि नियम) दुरुस्ती कायदा लोकसभेत संमत करून घेतला. ह्यामुळे 
देशाच्या अर्थव्यवस्थेला प्रचंड हानी झाली आहे. सध्या देशात ११,००० हून अधिक दीर्घ 
मुदतीचे करार अस्तित्वात आहेत. फक्त लोखंड ह्या एकाच खनिजाचे उदाहरण घेऊया. ह्याचे 
आपल्या देशात ७७४ दीर्घ मुदतीचे करार आहेत. ह्यापैकी नमुना म्हणून फक्त एका 
राज्यातील (छत्तीसगढ) करार पाहिले तर ह्या राज्यात लोखंड खनिज्याच्या साठ्यांना वैध 
करण्यामुळे देशाचे अंदाजे १.२२ लाख कोटी रुपये नुकसान झाले आहे." 


ग) जमिनीही धनदांडग्यांच्या घशात 

खाजगीकंपन्यांना त्यांच्या प्रकल्पांसाठी हजारो एकर जमीन अक्षरशः कवडीमोल 
किंमतीत देऊन टाकण्यात आली आहे. काही उदाहरणे: 
अ) रु. १/- प्रती चौरस मीटर दराने जमीन 


गुजरात सरकारने अदानी समूहाला, कच्छमधील १४,३०५ एकर--५.७८ कोटी चौरस 
मीटर--जमीन विश्वास ठेवण्यास अवघड अशा रु. १/- ते ३२/- प्रती चौ. मीटर (सरासरी रु. 
१०/- प्रती चौ.मीटर) दराने दिली आहे, ज्याचा बाजारभाव रु. १०००/- ते रु. १५००/- प्रती 
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चौ.मीटर एवढा आहे. एवढ्या प्रचंड मोठ्या जमिनीसाठी अदानीने फक्त ६० कोटी रुपये 

दिले. त्यानंतर अदानीने त्यातली काही जमीन रु. ७८०/- प्रती चौ.मीटर ह्या दराने इतर 

कंपन्यांना दिली, ज्यात सरकारच्या मालकीची इंडियन ऑईल कंपनीदेखील आहे. 
गुजरातमध्ये असे घोटाळे भरपूर आहेत. आणखी काही उदाहरणे: 


° राज्य सरकारने लार्सन आणि टुब्रोला, सुरतमधल्या हाजिरा औद्योगिक क्षेत्रातील आठ 
लाख चौ.मीटर (८० हेक्‍टर) जमीन रु. १/- प्रती चौ.मीटर दराने दिली आहे; 


° कच्छच्या वाळवंटातील २४,०२१ हेक्‍टर जमीन आर्किएन केमिकल्सला तर २६,७४६ 
हेक्‍टर जमीन सोलारिस केम टेकला फक्त रु. १५०/- प्रती हेक्‍टर ह्या दराने दिली आहे; 

° मोदींच्या आणखी एका लाडक्या उद्योगसमूहाला--एस्सार ग्रुपला--स्टील 
कारखान्यासाठी २.०८ लाख चौ.मीटर “किनारी नियमन क्षेत्र” जमीन आणि वन जमीन 
दिली आहे--जी सर्वोच्च न्यायालयाच्या मार्गदर्शक सूचनांप्रमाणे देता येत नाही. ह्याचे 
प्रायश्चित्त म्हणून जणू काही एस्सारने २० लाख रुपये दंड भरला आणि शांतपणे जमीन 
आपल्या ताब्यात ठेवली.” 


आ) दिल्ली-मुंबई औद्योगिक कॉरिडॉर 


दिल्ली-मुंबईच्या दरम्यान १४८३ कि.मी. लांबीचा व सहा राज्यांमधून जाणारा 
“औद्योगिक कॉरिडॉर' बनवला जात आहे. हे कदाचित भारताच्या इतिहासातील सगळ्यात 
मोठे जमिनी हिसकावून घेण्याचे प्रकरण असेल. ९० अब्ज डॉलर्सच्या ह्या प्रकल्पाच्या 
पहिल्या टप्प्यात ५०००-५५०० चौ.मीटर मध्ये २४ “औद्योगिक शहरे”, तीन बंदरे, सहा 
विमानतळे, द्रुतगती मालवाहतूक रेल्वेमार्ग आणि अवरोधमुक्त सहा पदरी द्रुतगती महामार्ग 
बांधण्याची योजना आहे. २०१८ पर्यंत २००० चौ.मीटरमध्ये सात शहरे विकसित होतील 
(दिल्लीचा परिसर ७०० चौ.मीटर आहे). ह्या योजनेचा मुख्य फायदा मित्सुबिशी, हिताची, 
तोशिबा आणि जेव्हीसी अशा काही जपानी कंपन्यांना अपेक्षित आहे. पहिल्या टप्प्यामधल्या 
प्रत्येक शहरासाठी सरकारी अनुदान: २,५०० कोटी रुपये, किंवा एकूण १७,५०० कोटी 
रुपये. 


घ) कॉर्पोरेशन्सना थेट रोख हस्तांतरण 


अ) महागडी जनता गाडी उर्फ नॅनो प्रकल्प 


आपल्या राज्यामध्ये खाजगी कंपन्यांनी आपले प्रकल्प सुरू करावेत म्हणून कोट्यवधी 
रुपयांचे अनुदान देण्यासाठी राज्य सरकारांमध्ये स्पर्धा सुरू आहे. लोकांच्या निग्रही 
लढ्यामुळे टाटा मोटर्सच्या नॅनो प्रकल्पाला सिंगूरमधून बाहेर पडावे लागल्यानंतर, मोदींनी 
रतन टाटांसाठी गुजरातमध्ये लाल गालिचा अंथरून त्यांचे स्वागत केले. किंबहुना हा लाल 
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गालिचा सोनेरी किनार असलेला होता. गुजरातमध्ये नॅनो कार प्रकल्पासाठी मोदींनी टाटाला 
दिलेल्या अनुदानांची यादी पाहूया: 


टाटा मोटर्सला रु. ९००/- प्रती चौ.मीटर ह्या दराने (जेव्हा बाजारमूल्य रु. १०,०००/- 
प्रती चौ.मीटर होते), साणंद, गुजरात येथे १,१०० एकर जागा दिली गेली--एकूण 
अनुदान ४४,१०० कोटी रुपये. 

हे कमी पडले म्हणून की काय, जमिनीचे ४०० कोटी रुपये ८ समान हप्त्यांमध्ये आठ 
टक्के व्याजदराने देण्याची सुविधा दिली--ते ही दोन वर्षांच्या कालावधीनंतर. 


ह्या प्रकल्पाचा एकूण खर्च 
२,२०० कोटी रुपये आहे. 
कुठलीही वित्तीय संस्था 
प्रकल्पाच्या खर्चाच्या ७०-८० 
टक्क्यापेक्षा जास्त कर्ज देत 
नाही; तरीही टाटांना ९,५७० 
कोटींचे कर्ज, ते देखील ०.१% 
प्रती वर्ष ह्या नगण्य दराने दिले 
आहे, ज्याच्या परतफेडीची 
सुरुवातही २० वर्षांनंतर होईल. 


हा प्रकल्प हलवण्यासाठी येणारा ७०० कोटी रुपयांचा खर्च उचलण्याची तयारीही राज्य 
सरकारने दर्शवली आहे. 

टाटांना मुद्रांक शुल्क, नोंदणी शुल्क व हस्तांतरण शुल्क माफ केले आहे. 

गुजरात सरकारने चार पदरी महामार्गाची बांधणी करण्याचे कबूल केले आहे; तसेच 


कारखान्यापर्यंत रेल्वे मार्ग बांधण्यासाठी, पूरक उद्योगांसाठी आणि टाटा मोटर्सच्या 
टाउनशीपसाठी जमीन मिळवून देण्याचेही मान्य केले आहे. 


ह्याचबरोबर, प्रकल्पाच्या जवळच २२० कि.व्होल्ट व ६६ कि.व्होल्टचे सबस्टेशन 
फुकट बांधून देणे, प्रकल्पांसाठी दररोज १४,००० क्यूबिक लिटर पाण्याचा पुरवठा, 
धोकादायक कचऱ्याची विल्हेवाट लावण्याची सुविधा, मालवाहतुकीचे केंद्र विकसित 
करून देणे व प्रकल्पाच्या जागेवर नैसर्गिक गॅसची पाईपलाईन बांधण्याचेही मान्य केले 
आहे. 




















ह्या सवलतींमुळे राज्य सरकारला किती फटका बसेल? पुढील २० वर्षांसाठी ३३,००० 


कोटी रुपये! ह्या प्रकल्पाची क्षमता दरवर्षी दोन लाख पन्नास हजार लहान गाड्या इतकी 
आहे, म्हणजेच पुढील २० वर्षात ते ५० लाख गाड्या बनवतील--म्हणजेच प्रत्येक 
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गाडीच्या उत्पादनामागे करदाते ६६,००० रुपयांचा बोजा उचलतील. 
आ) मोटार उद्योगाला अन्जावधी डॉलर्सचे हस्तांतरण 


केंद्र सरकारही मोटार उद्योगाला अतिशय सढळपणे पैशांची खिरापत वाटत आहे. २९ 
जानेवारी, २००७ ला, पंतप्रधान मनमोहन सिंग ह्यांनी अधिकृतपणे ऑटोमोटिन्ह मिशन 
प्लान २००६-१६ जाहीर केला. ऑटोमोबाईल क्षेत्रातील उद्योगपतींनीच ही योजना बनवली 
होती. ह्या योजनेमधील प्रत्येक उपगटाच्या अध्यक्षस्थानी टाटा, महिंद्रा, मारुती ह्यांसारख्या 
कंपन्यांचे अग्रगण्य उद्योजक होते. २००६-१६ ह्या १० वर्षात ऑटोमोबाईल उद्योगाची 
उलाढाल ३५ अब्ज डॉलर्सवरून १४५ अब्ज डॉलर्सपर्यंत आणि निर्यात ४.१ अब्ज 
डॉलर्सवरून ३५ अब्ज डॉलर्सपर्यंत वाढावी म्हणून मोठ्या प्रमाणात करसवलती आणि 
अनुदाने देण्याचा ह्या योजनेत समावेश आहे. ह्यांपैकी काही अनुदाने: 


* ऑटोमोबाईल उद्योग क्षेत्रातील गुंतवणुकीत करमाफी; 

* निर्यातीवरील नफ्यावर १००% कर वजावट; 

° नवीन औद्योगिक उपक्रमांना १० वर्षांसाठी निव्वळ उत्पन्नावर ३०% वजावट; 

° संशोधन आणि विकासखर्चावर वजावटीमध्ये १५०% वरून २००% ची वाढ; 

° वीजशुल्कात सूट; 

° मूलभूत संशोधनासाठी १००% सरकारी अनुदान, स्पर्धापूर्व तंत्रज्ञानासाठी ७५% 
अनुदान आणि नवीन उत्पादन निर्मितीसाठी ५०% अनुदान. 


अर्थातच, प्रसारमाध्यमे ह्या अब्जावधी रुपयांच्या अनुदानांना भारताला ऑटोमोबाईल 
उद्योगांचे केंद्र बनवण्यासाठी ह्या क्षेत्राला दिलेले प्रोत्साहन” असे म्हणत आहेत.” 


इ) पायाभूत क्षेत्रांमध्ये सरकारी-खाजगी भागीदारी 


वॉशिंग्टन / पॅरिस / लंडनमधील अर्थतज्ज्ञ सार्वजनिक निधीला मोठ्या उद्योगसमूहाच्या 
तिजोरीमध्ये वळवण्यासाठी रोज नवनवीन कल्पना निर्लज्जपणे घेऊन येत असतात. 
त्यापैकीच एक संकल्पना म्हणजे सरकारी-खाजगी भागीदारी (Public-Private- 
Partnership किंवा पीपीपी). भारत सरकारने ह्या संकल्पनेला उचलून धरले आहे. ह्यामध्ये, 
गुंतवणुकीवर खाजगी क्षेत्राला किमान 
नफ्याचे आश्वासन दिले जाते (म्हणजे 
अपेक्षित नफा झाला नाही, तर त्याची 
भरपाई सरकार करते). जमीन व इतर 
साधनसंपत्ती कवडीमोल किंमतीत दिली 
जातात. एवढेच नाही तर सरकार अनेकदा 
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गुंतवणुकीचा निधी सुद्धा कमी व्याजदराने दीर्घ मुदतीच्या कर्जांच्या स्वरूपात देते. व्वा . . . 
काय भागीदारी आहे! 

भारतात पीपीपी धोरणाखाली पायाभूत क्षेत्रातील गुंतवणुकीसाठी कॉर्पोरेशन्सना दिले 
जाणारे एक नेहमीचे अनुदान म्हणजे “व्हाएबिलिटी गॅप फंडिंग” (Viability Gap Funding 
किंवा व्हीजीएफ). आर्थिक सर्वेक्षण २००८-०९ नुसार, “पायाभूत प्रकल्पामध्ये . . . मोठ्या 
प्रमाणात गुंतवणूक लागते, प्रकल्प उभारणीसाठी प्रचंड वेळ लागतो, ठराविक परतावा 
असतो, वगैरे? आणि त्यामध्ये नेहमीच “व्यापारी परताव्याचा दर फारच कमी असतो". 
म्हणून, जर योग्य वित्तीय प्रोत्साहन मिळाले तरच खाजगी कंपन्या ह्या क्षेत्रामध्ये गुंतवणूक 
करतील. त्यामुळे त्यांची गुंतवणूक “व्यवहार्य” (viable) व्हावी ह्या नावाखाली भारत सरकार 
पायाभूत क्षेत्रातील गुंतवणूकदारांना प्रकल्प खर्चाच्या ४०% रक्कम थेट अनुदान म्हणून 
देते! जर गुंतवणूकदार प्रकल्प खर्च फुगवू शकले, तर त्यांना आणखी अनुदान मिळू शकते! 

पीपीपी योजनेचा आवाका प्रचंड मोठा आहे: ३१ मार्च, २०१२ पर्यंत पूर्ण झालेल्या, 
सुरू असलेल्या किंवा सुरू होणाऱ्या प्रकल्पांचा खर्च जवळपास १३ लाख कोटी इतका 
होता.“ हे प्रकल्प महामार्ग, बंदरे, विमानतळे, रेल्वे, वीज, शहरी पायाभूत सुविधा आणि इतर 
क्षेत्रांतील आहेत. ह्यातील बहुतेक प्रकल्पांना व्हीजीएफ अंतर्गत गुंतवणुकीच्या ४०% 
सवलत मिळाली असे गृहित धरले तर ह्याचा अर्थ असा की, ह्या सर्व प्रकल्पांना एकूण पाच 
लाख कोटी रुपये अनुदान मिळाले आहे. 

मोदी सरकारच्या कार्यकाळात पीपीपी अंतर्गत महामार्ग बांधणीसाठी दिले जाणारे 
अर्थसहाय्य मोठ्या प्रमाणावर वाढवण्यात आले. जेटलींनी सादर केलेल्या आपल्या चार 
अर्थसंकल्पांत महामार्ग बांधणीसाठी एकूण १.९७ लाख कोटी रुपयांची तरतूद केली आहे. 
ही तरतूद म्हणजे सरकारने महामार्ग बांधणाऱ्या कंपन्यांना दिलेले अनुदान आहे.” 

व्हीजीएफ अनुदानाखेरीज, पीपीपीअंतर्गत पायाभूत सुविधा क्षेत्रात गुंतवणूक करणाऱ्या 
कंपन्यांना सरकार इतरही अनेक प्रकारची 'प्रोत्साहने” देते. द्रुतगती मार्ग आणि मेट्रो बांधणी 
करणाऱ्या खाजगी उद्योगसमूहांना व्यापारी उपयोगासाठी मोठ्या प्रमाणावर जमिनी देण्यात 
येत आहेत. पीपीपीखाली जेपी ग्रुपने बांधलेल्या यमुना द्रुतगती मार्गाचे उदाहरण घेऊया. ह्या 
प्रकल्पाअंतर्गत जेपी समूहाला टाउनशिपसाठी द्रुतगती मार्गाला लागून असलेले ५०० 
हेक्टरचे पाच भूखंड संपादित करण्याची परवानगी देण्यात आली. ह्या द्रुतगती मार्गासाठी जेपी 
समूहाला अंदाजे १३,००० कोटी रुपये इतका खर्च आला. ह्यातले ४०% म्हणजे ५,२०० 
कोटी रुपये गुंतवणुकीसाठी सबसिडी म्हणून मिळाले असणार. पण खरे घबाड म्हणजे त्यांना 
दिलेली २५०० हेक्टर जमीन संपादित करण्याची परवानगी. जेपी समूहाने शेतकऱ्यांकडून ही 
जमीन सुमारे १५०० कोटी रुपयांमध्ये संपादित केली (जमिनीचा दर--प्रति हेक्टर ५ लाख ते 
६० लाख रुपये). सध्या ह्या जमिनीचा भाव ऐकून कोणीही तोंडात बोटे घालेल-१.५ लाख 
कोटी रुपये (फोर्ब्सच्या एका वृत्तानुसार)! ह्याला म्हणतात 'सरकारी-खाजगी-भागीदारी'!5* 
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ड) कवडीमोल किंमतीत सार्वजनिक क्षेत्राचे खाजगीकरण 


जागतिक बँकेने आर्थिक सुधारणा कार्यक्रमांतर्गत घातलेल्या अटींपैकी एक महत्त्वाची 
अट म्हणजे सार्वजनिक क्षेत्राचे खाजगीकरण. १९९१ नंतर केंद्रात आलेल्या सर्व सरकारांनी 
ही अट अत्यंत कर्तव्यतत्परतेने पाळली आहे. ते सार्वजनिक क्षेत्रातील कंपन्यांमधून आपले 
समभाग खाजगी गुंतवणूकदारांना हळूहळू विकत आहेत. अनेक कंपन्यांमध्ये सरकारने 
आपले बहुतांश भाग-भांडवल विकून व्यवस्थापनाचा ताबा खाजगी क्षेत्राकडे दिला आहे. 
देशातील जनतेच्या कष्टाच्या पैशातून उभ्या केलेल्या सार्वजनिक क्षेत्रांची प्रत्येक निर्गुत॒वणूक 
अत्यंत कवडीमोल किंमतीत झाली आहे, ज्यामुळे सरकारला मोठ्या प्रमाणात नुकसान झाले 
आहे. १९९१-९२ साली अगदी पहिल्यांदा जेव्हा निर्गृतवणुकीला सुरुवात झाली तेव्हापासून 
हा सिलसिला सुरू आहे--त्यावेळी कॅगने ३,०३८ कोटी रुपयांच्या मिळकतीवर नुकसानीचा 
अंदाज ३,४४२ कोटी रुपये वर्तवला होता.” तेव्हापासून, खाजगीकरणाच्या प्रत्येक 
व्यवहाराने आधीच्या राजकोषीय नुकसानीचा विक्रम मोडला आहे तसेच खाजगी क्षेत्राला 
मिळणाऱ्या फायद्याचा विक्रमही मोडला आहे. अटल बिहारी बाजपेयी ह्यांच्या 
नेतृत्वाखालील मागील भाजप सरकारने सार्वजनिक क्षेत्रातील अनेक अग्रणी कंपन्यांचे 
नियंत्रण कौडीमोल भावात खाजगी क्षेत्राकडे हस्तांतरित केले. दोन उदाहरणे: 


e २००१ मध्ये तत्कालीन रालोआ सरकारने 
भारत अल्युमिनियम कंपनी (बाल्को) नावाच्या 
विशालकाय सार्वजनिक कंपनीचे ५१% 
भागभांडवल, स्टरलाइट कंपनीला विकून 
टाकले. स्टरलाईट ही पर्यावरणाला धोका 
पोचवणारी व सुरक्षिततेच्या बाबतीत कुप्रसिद्ध 
असलेली कंपनी आहे. बाल्कोच्या बाजार 
भांडवलाचे मूल्य अंदाजे ५००० कोटी रुपये 
होते. आणि तिच्या दीर्घ मुदतीच्या ठेवी ३५० कोटी रुपयांच्या होत्या. असे असतानाही 
ही कंपनी स्टरलाइटला फक्त ५५० कोटी रुपयांना विकण्यात आली; बाल्कोच्या 
स्वतःच्या वीजघराची किंमत ह्याच्या दुप्पट होती.“ 


° २००२ मध्ये सरकारने विदेश संचार निगम लि. (VSNL) ह्या बलाढ्य दूरसंचार 
कंपनीचे व्यवस्थापन टाटा उद्योगसमूहाच्या हाती दिले. व्हीएसएनएलकडे रोख निधी व 
शिल्लक निधी ६००० कोटी रुपये होता; २००० मध्ये २८५ कोटी रुपयांच्या भरणा 
झालेल्या भांडवलावर (paid-up capital) GT ८०० कोटी रुपये नफा कमावला 
होता; विक्रीच्या वेळी व्हीएसएनएलच्या बाजार भांडवलाचे मूल्य जवळपास १०,००० 
कोटी रुपये होते; ह्याशिवाय व्हीएसएनएलची सर्व प्रमुख शहरांमध्ये हजारो कोटी 
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रुपयांची मालमत्ता होती. ह्या कंपनीमध्ये सरकारने आपले २५% भागभांडवल आणि 
पूर्ण नियंत्रण फक्त १४३९ कोटींच्या बदल्यात टाटा उद्योगसमूहाकडे सोपवले." 


भारतीय शासक इतके निर्लज्ज झाले आहेत की घरातलीच मौल्यवान रत्ने कवडीमोल 
किंमतीत विकताना त्यांना आनंद वाटत आहे. अर्थमंत्री पी. चिदंबरम ह्यांनी २०१३ च्या 
सुरुवातीला आशिया आणि युरोपच्या दौऱ्यादरम्यान परकीय गुंतवणूकदारांना भारतात 
गुंतवणूक करण्यासाठी आमंत्रित केले. “जागतिक गुंतवणूकदारांनी भारतात गुंतवणूक का 
करावी” ह्या विषयावर बोलताना ते म्हणाले, “सरकारने भारतातील प्रमुख सार्वजनिक 
क्षेत्रातील आपला वाटा विकायला काढला आहे, आणि गुंतवणूकदारांना प्रचंड नफा 
कमावण्याची संधी” आहे.“ 

मोदींच्या नेतृत्वाखालील नवीन भाजप सरकार खाजगीकरणाचे हे धोरण अधिक वेगाने 
राबवत आहे. पोलाद, ऊर्जा, विमा, औषधे, वैमानिकी, अवजड अभियांत्रिकी व बांधकाम 
ह्यांसारख्या क्षेत्रांमधील केंद्रिय सार्वजनिक उद्योगांचे खाजगीकरण करत आहे. देशातील 
सर्वात स्वस्त सार्वजनिक वाहतूक व्यवस्था असलेल्या रेल्वेचे सुद्धा जोमाने खाजगीकरण 
केले जात आहे. ह्याचा अर्थ असा की येत्या काळात प्रवास महागणार आहे आणि रेल्वेने 
दररोज प्रवास करणाऱ्या करोडो लोकांना चांगलाच फटका बसणार आहे. एवढेच काय तर 
संरक्षण क्षेत्रातील सार्वजनिक उद्योगांचे जे आपल्या हवाईदल, सैन्य व नौदलासाठी 
शस्त्रात्रे बनवतात-_देखील खाजगीकरण होत आहे. म्हणजे आपल्या देशाची सुरक्षा सुद्धा 
देशी-विदेशी खाजगी कंपन्यांवर अवलंबून असणार आहे. 'राष्ट्रवादी' भाजपने आपल्या 
संरक्षण सज्जतेला सुद्धा विकायला काढले आहे! आपल्या २०१७-१८ च्या अर्थसंकल्पात 
जेटलींनी केंद्रीय सार्वजनिक क्षेत्रांच्या निर्गृतवणुकीद्वारे ७२,५०० कोटी रुपये उभे करण्याचे 
विक्रमी लक्ष्य ठेवले आहे.“ 


च) बँकांची लूट: सर्व घोटाळ्यांचा आजोबा 


करसवलती, रोख हस्तांतरण, देशातील साधनसंपत्ती व फायद्यात असलेल्या 
सार्वजनिक क्षेत्रांचा ताबा, एवढे पुरेसे नव्हते म्हणून की काय, सरकार खाजगी कंपन्यांना 
सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांचा पैसा लुटण्याचीसुद्धा परवानगी देत आहे! हा तर सर्व 
घोटाळ्यांचा आजोबा आहे. 

बँका लुटणाऱ्या छोट्या चोरांना गजाआड केले जाते; सामान्य लोकांनी कर्ज फेडले 
नाही तर तारण म्हणून ठेवलेले त्यांचे घर / स्कूटर / इतर मालमत्ता जप्त केली जाते; बँकेच्या 
कर्जाचे हप्ते देता येत नाही म्हणून शेतकरी आत्महत्येला प्रवृत्त होतो. पण जेव्हा अति- 
अतिश्रीमंत सरकारी क्षेत्रातील बँकांची कर्जे डुबवतात, तेव्हा त्यांना काहीच होत नाही, ते 
मोकाट फिरतात, त्यांची नावेही जाहीर केली जात नाहीत. त्यांच्या मदमस्त आयुष्यात 
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काहीही फरक पडत नाही. त्यांचे गरम पाण्याचे तरणतलाव, खाजगी हेलिकॉप्टर्स, 
परदेशातील घरे, अलिशान गाड्या ह्यांवर कधीच जप्ती आणली जात नाही. बँका त्यांची कर्ज 
सरसकट माफ करून टाकतात. रिझर्व्ह बँक ऑफ इंडियाने आणि अर्थमंत्रालयाने प्रसृत 
केलेल्या आकडेवारीनुसार, सन २००४ ते २०१७ ह्या १४ वर्षांच्या कालखंडात भारतातील 
सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांनी ३.४ लाख कोटी रुपयांची भलीमोठी बुडित कर्जे माफ केली 
आहेत. ह्या रक्‍्कमेपैकी १.८७ लाख कोटी रुपयांची कर्जमाफी मोदी सरकार सत्तेत 
आल्यानंतरच्या पहिल्या तीन वर्षांत दिली गेली.“* 

कर्जमाफीच्या बातम्यांमुळे कॉर्पोरेट घराणे आणि सरकार / बँका दोघांचीही बदनामी 
होते. म्हणून सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांनी ह्या 'हतबल” श्रीमंतांच्या मदतीसाठी एक नवीन 
डावपेच रचला आहे. ते श्रीमंतांच्या कर्जांची “पुनर्बाधणी” करत आहेत. आजकाल “कॉर्पोरेट 
कर्जाची पुनर्बाधणी” (Corporate Debt Restructuring किंवा CDR). हा कळीचा शब्द 
झाला आहे. ह्या नावाखाली कर्जाच्या परतफेडीची मुदत वाढवली जाऊ शकते, व्याज माफ 
होऊ शकते, कर्जाचा काही भाग हा समभागामध्ये (equity) रुपांतरित केला जाऊ शकतो; 
ह्या धनदांडग्यांना “संकटा”तून बाहेर काढण्यासाठी नवीन कर्जदेखील दिले जाऊ शकते. 
भारतातील अनेक प्रख्यात खाजगी उद्योगसमूहांच्या कर्जाची अशाप्रकारे पुनर्बांधणी केली 
गेली आहे. त्यापैकी काही नावे: 


° आंध्रप्रदेशातील पायाभूत क्षेत्रातील कंपन्या IVRCL Ltd. & Coastal Projects 
Ltd. (एकूण CDR - ११,००० कोटी रुपये); 
« एबीजी शिपयार्ड, भारतातील खाजगी क्षेत्रातली सर्वात मोठी जहाज बांधणी कंपनी 
(CDR - ११,००० कोटी रुपये ह्यापैकी १८०० कोटी रुपये नवीन कर्ज); 
० गमन इंडिया, भारतातील सर्वात मोठी बांधकाम कंपनी (CDR - १४,८०० कोटी 
रुपये); 
° इलेक्ट्रोस्टील स्टील्स (CDR - ६००० कोटी रुपये); 
° सुझलॉन एनर्जी (CDR - ११,००० कोटी रुपये); 
* ऑर्किड फार्मा, प्रख्यात औषध कंपनी (CDR - ३,००० कोटी रुपये); 
° लॅन्को इन्फ्राटेक, भारतातील बलाढ्य उद्योगसमूह (CDR - ७,००० कोटी रुपये); इ. 
सीडीआर सेल (प्रमुख बँका आणि वित्तसंस्थांचा मंच) ने दिलेल्या माहितीनुसार 
सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांनी मार्च २०१४ पर्यंत सीडीआर यंत्रणेच्या अंतर्गत एकंदर ३.३ 
लाख कोटी रुपयांहून अधिक कर्जाची पुनर्बांधणी केली आहे. प्रत्यक्षातील पुनर्बांधणीची 
रक्कम ह्याच्या दुप्पट असू शकेल, कारण सीडीआर यंत्रणे खेरीजही बँका उभयपक्षी कर्जांची 
पुनर्बांधणी करतात. ह्याचा अर्थ असा, की मार्च २०१४ पर्यंत सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांनी 
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केलेल्या कर्जाच्या पुनर्बांधणीची एकूण रक्‍कम ६ लाख कोटी रुपये इतकी प्रचंड असू शकते 
असा अंदाज आहे.“ कर्जाच्या पुनर्बांधणी मध्ये बँका बरेच नुकसान सहन करीत असल्या 
तरीही ह्यातील बहुतेक कर्जाची परतफेड शेवटपर्यंत होताच नाही” आणि सरतेशेवटी माफ 
केली जातात. 

अगदी अलीकडे, सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांनी रिलायन्स गॅस ट्रान्स्पोर्टशन 
इन्फ्रास्ट्रक्चर लि. (आरजीटीआयएल) ह्या स्टॉक एक्स्चेंजच्या यादीत नोंद नसलेल्या 
कंपनीच्या १६ हजार कोटी रुपयांची कर्जाची पुनर्बांधणी केली. ह्या कंपनीत भारतातील 
सर्वात श्रीमंत व्यक्ती मुकेश अंबानींचे ४२.५% व्यक्तिगत भागभांडवल आहे, म्हणजेच ही 
मुकेश अंबानीच्या स्वतःच्या मालकीची असलेली खाजगी कंपनी आहे. कंपनीला ते कर्ज 
२०१९-२० पर्यंत फेडायचे होते. कंपनी तोट्यात आहे असे दाखविल्यामुळे सार्वजनिक 
क्षेत्रातील बँकांनी अत्यंत दयाळूपणे कर्जाच्या परतफेडीची मुदत सन २०३०-३१ पर्यंत 
वाढवून दिली आहे.“ 

अशा तऱ्हेने विविध कर्जे माफ करून व आणखी इतर कर्जांची पुनर्बांधणी करूनही, 
सार्वजनिक बँकांच्या अनुत्पादित कर्जाची-बुडित कर्जे ह्या संज्ञेसाठी वापरला जाणारा 
सौजन्यदर्शक Woe AHHH जून २०१७ पर्यंत ९.५ लाख कोटी रुपयांवर जाऊन पोहोचली 
आहे.” ह्यात अध्याहृत आहे की ही कर्जेसुद्धा येत्या काही वर्षांत माफ केली जातील किंवा 
त्यांची “पुनर्बांधणी” केली जाईल. २०१७ साली रिझर्व बँकेने ह्या कर्जाच्या पुनर्बांधणीला 
गती देण्यासाठी “हेअरकट” धोरणाची घोषणाही केली.” 

ह्या सर्व रक्कमांची बेरीज करूया: ३.४ लाख कोटी रुपयांची माफ केलेली कर्जे + ६ 
लाख कोटी रुपयांची कर्जाची पुनर्बाधणी + ९.५ लाख कोटी रुपयांची येत्या काही वर्षात 
कर्जमाफी किंवा कर्जाची पुनर्बांधणी = १८.९ लाख कोटी रुपये. जगातील अतिश्रीमंत म्हणून 
गणल्या गेलेल्या भारतीय उद्योजकांच्या मालकीच्या कॉर्पोरेट घराण्यांना दिल्या गेलेल्या 
कर्जमाफीचा (भिक) हा असा अफाट विस्तार आहे. 

पण गेल्या वर्षी (२०१७) जेव्हा लाखो शेतकऱ्यांनी कर्जमाफीसाठी देशभरात आंदोलने 
केली तेव्हा मोदी सरकारने त्यांची मागणी धुडकावून 
लावली - वाढत्या कृषीसंकटामुळे प्रचंड मोठ्या प्रमाणात 
शेतकरी आत्महत्या करण्यास प्रवृत्त होत आहेत ही 
वस्तुस्थिती असूनही जेटलींना मात्र वित्तीय तूट कमी 
करण्याची अधिक चिंता आहे. किं 

शेतकऱ्यांना कर्जमाफी देण्यासाठी केंद्र सरकारला (७) 
जास्तीतजास्त ३ लाख कोटी रुपये लागले असते.” ५ 
सरकारद्वारे कॉर्पोरेट्सना दिल्या जाणाऱ्या कर्जमाफीच्या_.. I 
तुलनेत ही रक्‍कम फार कमी आहे. आणि त्याचा फायदा # 
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३.२ कोटी शेतकऱ्यांना झाला असता.” ह्याच्या तुलनेत कॉर्पोरेट कर्जमाफीचा फायदा फक्त 
मूठभर अतिश्रीमंतांना होतो. जागतिकीकरणाचे समर्थक असा तर्क देतील की कंपन्यांना मदत 
करणे गरजेचे आहे कारण त्या नोकऱ्या निर्माण करतात. पण हे मिथक आहे! 
जागतिकीकरणाच्या २ दशकांनंतर देखील २०१० पर्यंत देशाच्या उत्पादन क्षेत्रात फक्त १.६ 
कोटी लोक काम करत होते, जे देशाच्या एकूण रोजगारांपैकी फक्त ३.५% आहे. २०००-१० 
च्या दशकात ह्या क्षेत्रात फक्त २९ लाख रोजगार निर्माण झाले. तर दुसरीकडे कृषी क्षेत्र 
देशाच्या एकूण कामगारांपैकी ५३% लोकांना रोजगार देते (४६ कोटींपैकी २४.५ कोटी). जर 
सरकारने कॉर्पोरेट कर्जमाफीच्या ऐवजी कृषी क्षेत्रात गुंतवणूक वाढवली असती, तर ह्या 
क्षेत्रात २०००-१० ह्या दशकात किमान ६ कोटी रोजगार निर्माण झाले असते.” 


छ) एक उजळणी 


वर उल्लेख केलेल्या प्रत्येक 'घोटाळ्या'मध्ये कमीत कमी १० ते ५० हजार कोटींपासून 
काही लाख कोटी रुपये जनतेचा पैसा बड्या उद्योगघराण्यांच्या तिजोन्यांमध्ये वळवण्यात 
आला आहे. त्याचे सारसंकलनः 

५ धनदांडग्यांना करसवलती (२००६-१६) SF ५३.१ लाख कोटी रुपये; 

केजी बेसिन गॅस घोटाळा छः २ लाख कोटी रुपये; 
खाणकाम घोटाळा :ङ लाखो कोटी रुपये; 
गुजरात जमीन घोटाळा 'ङ ६,००० कोटी रुपये आणि चालूच आहे; 
दिल्ली-मुंबई औद्योगिक कॉरिडॉर अनुदान (पहिला टप्पा) ' १७,५०० कोटी 
रुपये; 
४ पायाभूत प्रकल्पांसाठी कॉर्पोरेशन्सना सरकारी-खाजगी भागीदारीतून दिलेले 
अनुदान & ७ लाख कोटी रुपये आणि अजून चालूच आहे; 
मोटार कंपन्यांना दिलेली अनुदाने 'ऊ हजारो कोटी रुपये; 
५ सार्वजनिक क्षेत्रांची विक्री 'ङ हजारो कोटी रुपये; 
४ बँकेतील कर्जाची माफी / पुनर्बाधणी : १८.९ लाख कोटी रुपये. 


आणि ही फक्त एक झलक आहे. आणखीन अनेक डझनभर घोटाळे नक्कीच आहेत. 

१९८० च्या दशकामध्ये देशाला हलवणारा “बोफोर्स घोटाळा” फक्त २०० कोटी 
रुपयांचा होता. वर उल्लेख केलेला प्रत्येक घोटाळा “बोफोर्स घोटाळ्या'पेक्षा कमीत कमी 
१०० ते १००० पटींनी मोठा आहे. असे असूनही ह्यातील काही मोजकेच घोटाळे 
वर्तमानपत्रातील ठळक बातम्या बनले, जसे 2-जी स्पेक्ट्रम घोटाळा आणि कोळसाखाण 
घोटाळा, तेही प्रामुख्याने सर्वोच्च न्यायालयाने ह्यामध्ये हस्तक्षेप केला म्हणून. कॉर्पोरेशन्सनी 
केलेल्या जनतेच्या पैशांच्या लुटीच्या बहुतेक सर्व प्रकरणांवर, प्रमुख राजकीय पक्ष (डावे पक्ष 
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वगळता), देशातील प्रसिद्ध बुद्धिजीवी, आणि क Vy Uy 
प्रसारमाध्यमांनी काहीही भाष्य केलेले N Gp 2 


नाही--बड्या उद्योगघराण्यांबरोबर त्यांच्या 
साट्यालोट्याचे एक उघड उदाहरण. म्हणूनच 
आम जनतेने ह्या घोटाळ्यांबद्दल काहीच 
ऐकलेले नाही. खरेतर, कॉर्पोरेट घराण्यांपुढे 
झुकण्यामध्ये देशाचे शासक आता अगदी 
निर्लज्ज झाले आहेत. उदा.--कॉर्पोरेट 
उद्योगघराण्याला *2-जी' टेलिकॉम परवाना 
विकल्याने सरकारला जे प्रचंड नुकसान झाले, 

त्यावर तत्कालीन पंतप्रधान मनमोहन सिंग / 
म्हणाले की, जसे गरिबांच्या उदरनिर्वाहासाठी 

त्यांना अनुदान दिले जाते, तसेच हे कॉर्पोरेशन्सना दिलेले अनुदान आहे, त्यामुळे त्याला 
नुकसान म्हणता येणार नाही.“ आणि गुजरातचे मुख्यमंत्री असताना नरेंद्र मोदींनी टाटाच्या 
नॅनो प्रकल्पाला दिलेल्या अनुदानाबाबतची बातमी कुणी बाहेर काढली ह्याची चौकशी 
करण्याचे आदेश निर्लज्जपणे दिले!” 


सरकार जर वित्तीय तुटीबद्दल खरंच चिंतित असते. . . 







| 
> 


देशाच्या संपत्तीच्या निर्लज्जपणे चाललेल्या लुटीमुळे भारतातील धनदांडग्यांच्या 
संपत्तीत झपाट्याने वाढ झाली आहे. क्रेडिट सुईजच्या म्हणण्यानुसार, २००० ते २०१५ च्या 
दरम्यान भारतातील संपत्ती २.२८४ ट्रिलियन डॉलर्सने वाढली. १% अतिश्रीमंतांनी ह्यातील 
६१% संपत्ती काबीज केली आणि १०% लोकांनी ८०% संपत्तीवर ताबा मिळवला. उर्वरित 
९०% लोकांनी उरल्यासुरल्या संपत्तीवर कशीबशी गुजराण केली. 

ह्या परिस्थितीने भारताला जगातील सर्वाधिक विषमता असलेल्या देशांपैकी एक देश 
बनविले आहे. २००० मध्ये अतिशय श्रीमंत अशा १% भारतीयांकडे संपूर्ण देशाच्या एकूण 
संपत्तीच्या ३६.८% संपत्ती होती; २०१४ मध्ये, जेव्हा मोदी सत्तेत आले, तेव्हा ही ४९% 
पर्यंत वाढली; आणि केवळ दोनच वर्षात, म्हणजे २०१६ मध्ये ही ५८.४% इतक्या प्रचंड 
प्रमाणात वाढली; असा अहवाल क्रेडिट सुइज ग्रूप एजी ह्या झ्युरिकमधील वित्तीय सेवा 
कंपनीने दिला आहे. १०% श्रीमंत भारतीयांचेही फार काही वाईट झाले नाही. २००० मध्ये 
त्यांच्याकडे एकूण संपत्तीच्या ६६% भाग होता. तो २०१६ पर्यंत जवळजवळ ८०.७% 
इतका वाढला. त्याउलट शेवटून ५०% लोकांकडे राष्ट्रीय संपत्तीतील फक्त २.१% आहे.” 

ऑक्सफॅम ह्या संस्थेच्या अहवालानुसार भारतातील संपूर्ण दारिद्रय दोनदा दूर करू 
शकेल एवढा पैसा भारतीय अब्जाधीशांकडे आहे.” 
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देशाची संपत्ती आणि साधनांची कॉर्पोरेट उद्योगघराण्यांनी केलेली ही रक्तपिपासू लूट 
इतकी प्रचंड आहे की भारतीय रिझर्व्ह बँकेचे गव्हर्नर असताना नव-उदारीकरणाचे समर्थक 
असूनही रघुराम राजन ह्यांनीही “लबाड राजकारणी” आणि “साटेलोटे भांडवलशाही” ह्यांच्या 
संगनमतावर ताशेरे झाडले आहेत. प्रती १००० अब्ज डॉलर जीडीपीच्या तुलनेत 
अन्जाधीशांच्या संख्येत भारत जगात दुसऱ्या क्रमांकावर आहे, असे सांगून रघुराम राजन पुढे 
म्हणाले: “तीन घटक--जमीन, नैसर्गिक संसाधने आणि सरकारी कंत्राटे किंवा परवाने- हे 
आपल्या अब्जाधीशांच्या संपत्तीचे प्रमुख स्रोत आहेत. आणि हे सर्व स्रोत सरकारच 
yad.” 

सरकारला जर खरोखरच वित्तीय तूट कमी करायची असेल तर भारतातील 
धनदांडग्यांना वर उल्लेख केलेल्या अनुदानांमध्ये कपात करणे हा सर्वांत सोपा उपाय होता. 
म्हणजे त्यांना दिलेल्या करसवलती मागे घेणे, त्यांच्या बायकांच्या दागिन्यांसाठी त्यांना थोडे 
जास्त पैसे खर्च करायला सांगणे, ते खरेदी करत असलेल्या जमिनींना बाजारभावाने पैसे 
द्यायला लावणे, त्यांनी घेतलेल्या बँकांच्या कर्जाची परतफेड करायला लावणे, आपल्या 
नैसर्गिक साधनसंपत्तीची लूट करण्यापासून पायबंद घालणे . . . 

पण आम्हाला हेच तर सांगायचे आहे की वित्तीय तूट कमी करण्याची सरकारची 
अजिबात इच्छा नाहीये. 


६. गरिबांच्या “अनुदानात कपात 


जर असे आहे, तर IMF-WB आणि १९९१ नंतर केंद्रात आलेली सर्व सरकारे वित्तीय 
तूट कमी करण्याचे तुणतुणे का वाजवत आहेत? कारण मग त्यांना सरकारच्या कल्याणकारी 
योजनांमध्ये तीव्र कपात करण्याचे, आणि ह्या क्षेत्रांचे खाजगीकरण करण्याचे एक तात्त्विक 
कारण मिळते. भाषेचा धूर्तपणे वापर करून श्रीमंतांना दिल्या गेलेल्या प्रचंड सवलतींचे 
“विकासासाठी गरजेची प्रोत्साहने' म्हणून समर्थन केले जाते. दुसरीकडे गरिबांना 
उदरनिर्वाहासाठी परवडणाऱ्या किंमतींमध्ये गरजेच्या गोष्टी पुरवण्याच्या हेतूने केल्या 
जाणाऱ्या सार्वजनिक क्षेत्रातील खर्चाला अनुदान किंवा सबसिडी असे म्हणत बदनाम केले 
जात आहे. ह्या अनुदानांमुळे गरिबांची उधळपट्टी, अकार्यक्षमता आणि बांडगुळपणा वाढतो 
व गरिबांपेक्षा मध्यमवर्गाला जास्त फायदा पोहोचतो, असा प्रचार केला जातो. 

अर्थव्यवस्थेचे प्रत्येक क्षेत्र फायदेशीरच असले पाहिजे हा नव-उदारवादाचा सिद्धांत 
म्हणजे निव्वळ बकवास आहे. समाज आपल्या नागरिकांसाठी मोफत किंवा कमी किंमतीत 
अन्न, पाणी, शिक्षण, आरोग्य, निवारा, खेळाच्या सुविधा, वाहतूक आणि इतर अत्यावश्यक 
सुविधा उपलब्ध करून देत असतो, जेणेकरून ते माणूस म्हणून जगू शकतील व आपल्या 
क्षमतांचा पूर्ण विकास करू शकतील. खरेतर ही “अनुदाने” भविष्यातील “गुंतवणूक”च आहे. 
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मानव ही निसर्गाची सर्वोच्च निर्मिती आहे, त्याची क्षमता अफाट आहे. पण लोकांना 
स्वतःतील अंगभूत क्षमता विकसित करण्यासाठी योग्य सामाजिक परिस्थिती आणि संधी 
मिळाली पाहिजे. जेव्हा असे लोक आपली कोशल्ये व उर्जा पणाला लावून सामूहिक श्रम 
करतील तेव्हा खरोखरच पृथ्वीवर स्वर्ग निर्माण होईल. जी संपत्ती ते निर्माण करतील ती 
त्यांना दिलेल्या “अनुदानां'पेक्षा कित्येक पटींनी जास्त असेल. हे अतिशय सोपे आर्थिक 
व्यवहारज्ञान आहे. 


भारत: आधीच तळाशी 


बहुतेक विकसित देशांमध्ये नागरिकांच्या सामाजिक सुरक्षेसाठी व्यापक उपाययोजना 
अस्तित्वात आहेत. बेरोजगार भत्ता, सर्वांसाठी आरोग्य सुविधा, मोफत शालेय शिक्षण, 
मोफत किंवा सवलतीच्या दरात उच्च शिक्षण, म्हातारपणासाठी पेन्शन, मातृत्व अनुदान, 
अपंगत्वासाठी अनुदान, कुटुंब भत्ता-बाल संगोपन भत्ता, कसलीही उपजीविका नसणाच्यांना 
गरिबी भत्ता आणि अशा इतर अनेक सुविधा नागरिकांना मिळाव्यात ह्यासाठी हे देश मोठ्या 
प्रमाणावर निधी खर्च करतात. सरकारची सामाजिक सुरक्षिततेतील गुंतवणूक हा आपला 
हक्क आहे, असे विकसित राष्ट्रातील लोक समजतात. अलीकडच्या काही वर्षांत सरकारने 
सामाजिक क्षेत्रावरील खर्च कमी केल्याच्या निषेधार्थ ह्या विकसित देशांतील लाखो लोक 
रस्त्यावर उतरले आहेत. 

गेली कित्येक वर्षे ओईसीडीच्या ३४ देशांचा सामाजिक क्षेत्रावरील खर्च जीडीपीच्या 
सरासरी २०% आहे, तर युरोपीयन युनियनमधील २७ देशांमध्ये हे प्रमाण ३०% पर्यंत आहे. 
लॅटिन अमेरिका व कॅरेबियनमधील २१ देशांच्या सामाजिक क्षेत्रावरील खर्चात गेल्या 
दशकभरात खूप मोठ्या प्रमाणात वाढ झाली आहे--२००१-०२ मधील जीडीपीच्या 
सरासरीत ४.८% वरून २००९-१० मधील १८.६% एवढी. हे प्रमाण अर्जेटिनामध्ये तर 
२७.८% आणि ब्राझीलमध्ये २७.१% वर पोहोचले आहे. क्यूबाचे आकडे तर, 
विस्मयचकित करणारे म्हणजे ४०.७% एवढे आहे (सर्व आकडे २००९ चे आहेत) 
(रेखातक्ता २ बघा). 

वरील आकड्यांच्या तुलनेत भारत सरकारचा सामाजिक क्षेत्रांवरील खर्च अतिशय 
तुटपुंजा आहे. गरिबांना मोठ्या प्रमाणावर अनुदान दिले जाते हे जेटली आणि 
अर्थमंत्रालयातल्या त्यांच्या watt तसेच खाजगीकरण, उदारीकरण आणि 
जागतिकीकरणाची कास धरणाऱ्या त्यांच्या अमेरिकी सल्लागारांचे (ह्यांना इंग्रजीत “शिकागो 
बॉइज” म्हणतात) म्हणणे धादांत खोटे आहे. भारत सरकारचा एकूण सामाजिक क्षेत्रांवरील 
खर्च (केंद्र व राज्य सरकारचा मिळून) जीडीपीच्या फक्त ६.७% आहे. युपीए सरकारच्या 
शेवटच्या वर्षात (२०१३-१४) तो ७.२% होता. 
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रेखातक्ता २: सरकारचा सामाजिक क्षेत्रावरील खर्च, विकसित देश 
आणि भारत, २०१० (जीडीपीची टक्केवारी) 
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युरोपीयन युनियन ओईसीडी लॅटिन अमेरिका भारत 





जीडीपीची टक्केवारी 
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सामाजिक क्षेत्रांवरील अत्यल्प खर्चामुळे यूएनडीपीने प्रसिद्ध केलेल्या मानव विकास 
अहवालात सर्वकष मानव विकासाच्या संदर्भातील अग्रक्रमयादीमध्ये भारताची नोंद अगदी 
तळाशी केली आहे. भारताचा मानव विकास अग्रक्रम निर्देशांक २०१० मध्ये ११९ होता; तो 
२०१६ मध्ये १३१ पर्यंत खाली घसरला (१८८ देशांच्या यादीत). 

आणि तरीही, IMF-WB आणि परकीय कॉर्पोरेट उद्योगघराणी व त्यांची दलाल 
सरकारे भारताने सामाजिक क्षेत्रांवरील खर्च अजून कमी करावा म्हणून सरकारवर दबाव 
आणत आहेत, आणि त्यांच्या ओंजळीने पाणी पिणारे दिल्लीतले “बादशहा” त्यांचे आदेश 
तंतोतंत पाळत आहेत. भारत सरकार शिक्षण, आरोग्य, वीज, सार्वजनिक वाहतूक 
व्यवस्थेपासून, गरिबांना परवडेल अशा दरात अन्नधान्याचे वितरण करणाऱ्या 
रेशनव्यवस्थेपासून ते पेयजल व्यवस्थेपर्यंत सर्व सामाजिक क्षेत्रांतील आधीच तुटपुंज्या 
असलेल्या खर्चामध्ये अजून कपात करत आहे. आणखीनच वाईट म्हणजे ह्या सर्व क्षेत्रांचा 
दर्जा सुधारण्याच्या नावाखाली त्यांना खाजगी क्षेत्रांना देऊन टाकण्यात येत आहे--सरकारी- 
खाजगी-भागीदारी (PPP) च्या नावाखाली, किंवा कधी कधी थेटसुद्धा. खाजगी कंपन्यांच्या 
दोन्ही हातात लाडू--कारण अत्यावश्यक 
सेवा असल्यामुळे प्रचंड फायद्याच्या संधी 
त्यांना आयत्या मिळाल्या आहेत. 

आरोग्य व पोषण-अन्नसुरक्षेच्या 
क्षेत्रात भारत सरकारकडून केल्या 
जाणाऱया अतिशय कमी खर्चामुळे 
जनतेवर होणाऱ्या परिणामांबाबत आम्ही 
खाली थोडक्यात चर्चा करत आहोत. 
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सार्वजनिक आरोग्यसुविधा पडझडीला 


जागतिक आरोग्य संघटनेने (WHO) अशी शिफारस केली आहे की देशाच्या 
जीडीपीच्या किमान ५% निधी सार्वजनिक आरोग्यावर खर्च करायला हवा. विकसित देश 
ह्यापेक्षाही जास्त निधी आरोग्यावर खर्च करत आहेत. १९९०-२००८ ह्या काळात २७ प्रगत 
अर्थव्यवस्थांमध्ये सार्वजनिक आरोग्यावरची तरतूद जीडीपीच्या ५% वरून ७% पर्यंत 
वाढलेली आहे. अनेक उदयोन्मुख अर्थव्यवस्थांमध्ये-विशेषतः पूर्व युरोपीयन देश आणि 
अर्जेटिना, ब्राझील आणि चिलीसारख्या अनेक लॅटिन अमेरिकन देशांमध्ये-हेच प्रमाण 
जीडीपीच्या ३% ते ५% इतके आहे. इतक्या मोठ्या प्रमाणातील खर्चामुळेच ओईसीडी 
देशांमध्ये सार्वत्रिक आरोग्यसुविधा आहेत; हीच परिस्थिती जवळपास संपूर्ण पूर्व युरोप आणि 
कोस्टा रिका, क्यूबा, अर्जेटिना, ब्राझील, दक्षिण अफ्रिका, केनिया, इराक, इराण, थायलंड 
आणि श्रीलंकेसह आशिया, आफ्रिका आणि दक्षिण अमेरिकेतल्या अनेक विकसनशील 
देशांमध्येही आहे. 

ह्याउलट, भारत आपल्या जीडीपीच्या फक्त १% रक्कम आरोग्यावर खर्च करतो. 
भारतातील आरोग्य क्षेत्रावरील खर्च जगभरात सर्वात कमी आहे, आफ्रिकेतील उप-सहारा 
देशांपेक्षाही कमी. 

ह्यामुळे आपली सार्वजनिक 
आरोग्य व्यवस्था अतिशय ह zia 
EMERGENCY 





खराब आहे. आपली ग्रामीण * 
आरोग्यव्यवस्था त्री-स्तरीय 
पायावर उभी आहे--उपकेंद्र, 
प्राथमिक आरोग्य केंद्र आणि 
सामुदायिक आरोग्य केंद्र. A = | र ५ 
सरकारने घालून दिलेल्या € का — “वाळ ae 
प्रमाणानुसारही उपकेंदराच्या न | 
संख्येत प्रमाणापेक्षा २०% कमतरता आहे, प्राथमिक आरोग्य केंद्रात २३% ची कमतरता 
आहे आणि सामुदायिक आरोग्य केंद्रांमध्ये जवळपास ३२% ची कमतरता आहे. जिथे ही 
आरोग्य केंद्रे अस्तित्वात आहेत, त्यापैकी बहुतांश केंद्रांमध्ये पायाभूत साधन-सुविधांचा 
तुटवडा आहे, एवढेच काय, तर काही ठिकाणी डॉक्टर्सही नाहीत. भारतातील प्राथमिक 
आरोग्य केंद्रांमध्ये असलेल्या डॉक्टरांची संख्या आवश्यकतेपेक्षा अंदाजे ३००० नी कमी 
आहे. पुढे जाऊन असेही दिसते की भारतातील सामुदायिक आरोग्य केंद्रांमध्ये स्त्रीरोगतज्ज्ञ, 
शल्य विशारद, चिकित्सक अशा विशेषज्ञ डॉक्टरांची ८३% उणीव आहे. काही राज्यांमध्ये 
तर सामुदायिक आरोग्य केंद्रात एकही तज्ज्ञ डॉक्टर नाही. 
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ह्यामुळे सर्वसामान्य माणसाचा आरोग्यावरील खर्चाचा ताण वाढला आहे. भारतात 
आरोग्यसेवांचे खाजगीकरण जगात सर्वात जास्त आहे--देशात आरोग्यावर होणाऱ्या एकूण 
खर्चापैकी जवळपास तीन चतुर्थांश खर्च लोक स्वतःच्या खिशातूनच करतात (७०%), तर 
सरकार फक्त ३०% खर्च करते. परवडतील अशा दरातील वैद्यकीय सेवांचा अभाव आणि 
महागडी खाजगी आरोग्यसेवा ह्यामुळे प्रतिवर्षी ६ कोटी लोक दारिद्रयात ढकलले जातात. 
आपल्या २०१६ मधील अर्थसंकल्पाच्या अभिभाषणात अर्थमंत्र्यांनीही हे कबूल केले होते: 
“अकल्पित, खिशाला न परवडणाऱ्या खर्चामध्ये अचानक उद्भवणारे गंभीर आजार हे एक 
महत्वाचे कारण आहे. ह्यामुळे दरवर्षी लक्षावधी कुटुंब दारिट्र्यरेषेखाली ढकलली जातात.” 

खाजगी वैद्यकीय सेवा-सुविधा सर्वांना परवडत नाहीत आणि सार्वजनिक 
आरोग्यव्यवस्थे बद्दल न बोललेलच चांगलं. अशावेळी गरीब जनता भरडली जाणार. एक 
धक्कादायक आकडा असा की, आजारी पडल्यानंतरही २१% जनता कुठल्याही प्रकारची 
आरोग्यसेवा घेत नाही-एका दशकापूर्वी हा आकडा ११% होता--कारण त्यांना ती 
परवडत नाही.” 

भारतातील आरोग्यसेवा संकटात” आहे असा इशारा AAS ह्या जगभरातल्या अत्यंत 
प्रतिष्ठित असलेल्या आरोग्यविषयक मासिकाच्या संपादकांनी दिला आहे.” काही ठळक 
आकडेवारी: 


° टीबी, मलेरिया, काळाआजार, हत्तीरोग, जुलाब, टायफॉईड, हिपटायटीस (विषाणूजन्य 
कावीळ) आणि जपानी मेंदूज्वर अशा अनेक संसर्गजन्य रोगांवर नियंत्रण मिळवण्यात 
भारताला यश आलेले नाही. केवळ मलेरियामुळेच देशात दरवर्षी जवळपास २ लाख 
लोक मरतात.” 


* भारताला टीबीच्या साथीने वेढले आहे. WHO च्या २०११ च्या आकडेवारीनुसार 
जागतिक स्तरावरील टीबीच्या ८७ लाख उदाहरणांपैकी भारतातील प्रमाण अंदाजे २२ 
लाख आहे. WHO च्याच अंदाजानुसार आपल्या देशात जवळपास ३ लाख लोक 
दरवर्षी टीबी मुळे मरतात, म्हणजेच रोज जवळजवळ १,००० जण.” 

° WHO च्या आकडेवारीनुसार (२००८) १९२ देशांमधील वेगवेगळ्या आजारांमुळे 
होणाऱ्या एकूण मृत्यूंची संख्या पाहिली तर जुलाबामुळे होणाऱ्या एकूण मृत्युंपैकी एक 
चतुर्थांश, कुष्ठरोगामुळे होणाऱ्या मृत्युंपैकी एक तृतीयांश आणि जपानी मेंदूज्वरामुळे 
झालेल्या मृत्युंपैकी निम्मे मृत्यू भारतात झाले आहेत.” 

° सर्वात वाईट गोष्ट म्हणजे भारतातील महिला आणि बालमृत्यूचा दर. २०१५ मध्ये, 
जगभरात पाच वर्षाच्या आत मेलेल्या मुलांपैकी एक पंचमांश (१२ लाख) मृत्यू 
भारतात झाले आहेत.” ह्यातील बहुतांशी मृत्यू टाळता येण्याजोगे होते, एक तृतीयांश 
मृत्यू फक्त न्यूमोनिया व अतिसारामुळे झाले आहेत. जगातील मातामृत्यूंपरैकी १७% 
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मातामृत्यू भारतात होतात; WHO नुसार प्रतिवर्षी भारतामध्ये ४५,००० माता 
प्रसुतीशी संबंधित कारणांमुळे मृत्यू पावतात. एका आंतरराष्ट्रीय गैर सरकारी 
संस्थेच्या स्टेट ऑफ द वर्ल्डस मदर्स २०१४ ह्या अहवालात माता आणि बालके 
ह्यांच्या आरोग्यासंबंधी जगातील १७८ देशांची अग्रक्रम यादी केली गेली. त्यात 
भारताचा निर्देश १३७ क्रमांकावर आहे.” 


* आरोग्याची ही प्रलंबित आव्हाने समोर असताना, देशातील लोकांना आणखी एका 
साथीचा सामना करावा लागत आहे, तो म्हणजे मानसिक आजार, हृदयाशी संबंधित 
आजार, मधूमेह आणि कर्करोग ह्यांसारखे दीर्घकालीन आजार. भारतातील ५०% पेक्षा 
जास्त मृत्यू हे दीर्घकालीन आजारांमुळे होतात, ज्यात हृदयाशी संबंधित आजारांचा 
मोठा वाटा आहे. AST एक अभ्यास असे निदर्शनास आणतो की, ही आव्हानेसुद्धा 
पेलता येऊ शकतात. अतिशय कमी खर्चाचे अनेक कृती-कार्यक्रमही उपलब्ध आहेत, 
मात्र, सार्वजनिक आरोग्य व्यवस्था बळकट केल्याशिवाय ते राबविणे अशक्य आहे.* 


ACA मते भारताला ASA आरोग्यसंकटाच्या मागचे कारण आरोग्यव्यवस्थेचा 
“शहरी उच्चमध्यमवर्गीय लोकांसाठी तांत्रिकदृष्ट्या प्रगत आरोग्य सुविधा उपलब्ध करून 
देण्यावर असलेला भर’, आणि “सर्वस्तरातील लोकांच्या आरोग्याची काळजी घेण्यासाठी 
गरजेच्या असलेल्या मूलभूत आरोग्यव्यवस्थेची कमतरता” हे आहे.” 

ह्या दुरावस्थेची दखल घेऊन प्रधानमंत्री कार्यालयाने २०१२ मध्ये जाहीर केले की 
१२व्या पंचवार्षिक योजनेत (२०१२-१७) आरोग्य विभागासाठीची तरतूद तिप्पट करण्याचे 
ठरविले आहे; ही तरतूद २०१२ मध्ये ०.९% होती ती २०१७ अखेर जीडीपीच्या २.५% 
पर्यंत वाढत जाईल असे ठरविले आहे.'"" सत्तेवर आल्यावर भाजपने २०१५ मध्ये प्रसिद्ध 
केलेल्या राष्ट्रीय आरोग्य विषयक धोरणाच्या मसुद्यामध्ये (Draft National Health 
Policy किंवा Draft NHP) ह्याचा पुनरुच्चार केला आणि सांगितले की ह्यापैकी केंद्र 
सरकार जीडीपीच्या १% रक्कम खर्च करेल व उर्वरित राज्य सरकारे करतील. 

देशातील सार्वजनिक आरोग्य सुविधा अतिशय दयनीय अवस्थेत आहे. इतक्या अपुऱ्या 
खर्चामुळे देशातील सर्व जनतेला परवडणाऱ्या किमतीत चांगल्या व पुरेशा आरोग्य सेवा 
पुरवणे अशक्य आहे ह्याकडे आरोग्य तज्ज्ञांनी लक्ष वेधले आहे.'"' असे असूनही सार्वजनिक 
आरोग्यावरील हा न्यूनतम खर्च करायलाही अर्थमंत्री तयार नाहीत. Draft NHP ची घोषणा 
केल्यानंतर सादर केलेल्या तिन्ही अर्थसंकल्पात जेटलींनी सार्वजनिक आरोग्यसेवेसाठी फक्त 
०.२५-०.२८% इतकीच तरतूद केलेली आहे (तक्ता ३). 

आरोग्यावर जीडीपीच्या १% रक्कम खर्च करणे सरकारला निश्चितच परवडण्याजोगे 
आहे. २०१७-१८ च्या अर्थसंकल्पात सार्वजनिक आरोग्यव्यवस्थेवर एवढा खर्च 
करण्यासाठी अर्थमंत्र्यांनी १.६८ लाख कोटी रुपये द्यायला हवे होते. ही रक्‍कम २०१६-१७ 
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मध्ये भारतातील श्रीमंत-अतिश्रीमंतांना दिलेल्या करसवलतीच्या ३०% आहे. 
वॉशिंग्टनमधील धर्मगुरूंसमोर “भक्तीभावाने? झुकणान्या दिल्लीतील नव्या 'देशभक्तांना' 
सार्वजनिक आरोग्यसुविधा न मिळाल्यामुळे मरणाऱ्या कोट्यवधी ग्रामीण भागातील वाड्या- 
वस्त्यांत तसेच शहरातील झोपडपट्टयात राहणाऱ्यात लोकांशी काहीही देणे घेणे नाही. ते 
श्रीमंतांना दिल्या जाणाऱ्या भरघोस अनुदानातील अगदी थोडासा हिस्साही गरिबांना आरोग्य 
सेवा पुरविण्यासाठी हस्तांतरित करण्यास तयार नाहीत. 





तक्ता ३: भाजप सरकारची आरोग्य क्षेत्रासाठी तरतूद, 
२०१४-१५ ते २०१७-१८ (कोटी रुपये) 





२०१४-१५ २०१५-१६ २०१६-१७ २०१७-१८ 
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आरोग्य व परिवार 

३०,६२६ ३३,१२१ ३८, ३४३ ४७,३५३ 
कल्याण विभाग 
चालू बाजारमूल्यांनुसार 
जीडीपी १,२४,३३,७४९ १,३६,७५,३३१ १,५०,७५,४२९ १,६८,४७,४५५ 
(२०११-१२ मालिका) 
आरोग्य व परिवार 
कल्याणावर एकूण खर्च ०.२५ ०.२४ ०.२५ ०.२८ 
(जीडीपीची टक्केवारी) 


बिघडत चाललेल्या आरोग्यव्यवस्थेबद्दल काहीही पावले न उचलणाऱ्या मोदी 
सरकारवर लॅनसेटचे संपादक रिचर्ड हॉर्टन ह्यांनी कडाडून टीका केली आहे. ते म्हणाले, 
“मोदी सरकार सत्तेत आल्यानंतर आरोग्याचा बोजवारा उडाला आहे. भारतीय 
आरोग्यव्यवस्था आज संकटाच्या दरीच्या टोकावर येऊन पोहोचली आहे. मोदींनी 
आरोग्यसेवेकडे लक्ष दिले नाही तर वाढती लोकसंख्या व खचलेली आरोग्यसेवा ह्यामधून 
भारताची अर्थव्यवस्था टिकूच शकणार नाही. भारताच्या दृष्टीने आरोग्याचा प्रश्न हा राष्ट्रीय 
सुरक्षिततेचा प्रश्न आहे. जनता आरोग्यदृष्ट्या सुदृढ नसेल, तर सरकार आपल्या देशाचे 
सार्वभौमत्व टिकवू शकत नाही व आपल्या स्थैर्याची खात्री बाळगू शकत नाही. आजघडीला 
हे आव्हान पेलण्यासाठी मोदींनी काहीही केलेले A. 

भारताची सार्वजनिक आरोग्यसुविधा गंभीररित्या आजारी आहे, किंबहुना ती 
अतिदक्षता विभागात आहे. पण गेंड्याच्या कातडीच्या सत्ताधारी वर्गाला काहीही फरक 
पडत नाहीये, खरेतर ते जनविरोधी झाले आहेत. एका बाजूला सरकार “वित्तीय तुटीवर 
नियंत्रण ठेवण्याच्या नावाखाली सार्वजनिक आरोग्यसुविधांवरचा खर्च जरासुद्धा वाढवायला 




















¥o लोकायत, जनता साप्ताहिक 


तयार नाही आणि दुसऱया बाजूला मात्र कॉर्पोरेट घराण्यांना पंचतारांकित हॉस्पिटल्स 
काढण्यासाठी “प्रोत्साहन” देत आहे! उदा., मुंबईतील अनेक खाजगी हॉस्पिटल्सना-- 
जसलोक ते ब्रीच कॅन्डी, लिलावती, हिंदूजा, नानावटी आणि अंबानी हॉस्पिटल--अत्यंत 
मोक्याच्या ठिकाणी, बाजारभावाच्या अत्यल्प दरात जागा देण्यात आल्या आहेत; त्यातील 
अनेकांना तर प्रतिवर्षी एक रुपया एवढ्या नाममात्र भाडेपट्टी करारावर जागा दिल्या आहेत. 
त्याशिवाय वाढीव एफएसआय, सवलतीच्या दरात पाणी आणि वीज, सार्वजनिक बँकांकडून 
कमी दरात कर्ज उपलब्धी, आयात केलेल्या मशीन्सवर सीमाशुल्कमध्ये सूट, उत्पन्नाच्या 
८५% वर आयकरात सवलत ह्यासारख्या सवलतीही दिल्या गेल्या आहेत.' बहुसंख्य 
भारतीयांना ह्या उच्चभ्रू हॉस्पिटल्समध्ये इलाज करणे परवडत नाही. म्हणून, जगभरातील 
धनदांडग्यांना आरोग्यसेवा पुरवण्यात ते व्यस्त आहेत. जागतिकीकरणाने संपूर्ण विश्व जवळ 
आल्याचे आणखी एक उदाहरण. 

खरेतर भारत सरकारच ह्याला प्रोत्साहन देत आहे. 
ह्याला “वैद्यकीय पर्यटन? असे नाव देण्यात आले आहे-- 
कारण ह्यातून भारताला आवश्यक असलेले परकीय चलन 
मिळत आहे. जगातल्या प्रमुख शहरांमध्ये पर्यटनमंत्री ह्याची 
जाहिरात करत फिरत आहेत!!* भारत वैद्यकीय 
पर्यटनासाठी जगातील सगळ्यात पसंतीचे ठिकाण झाले 
आहे. २०१६ मध्ये पाच लाख परदेशी नागरिक भारतात 
आरोग्य उपचारांसाठी आले--त्यांना त्यांच्या देशापेक्षा (9 
भारतामध्ये उपचारांचा खर्च ६०-९०% कमी Sar! “v 

भारत आता वैद्यकीय महासत्ता सुद्धा बनण्याच्या मार्गावर आहे! हिप हिप हुरे! 





अन्नधान्यावरील अनुदानात कपात 


भारतातील गरिबीचे वास्तव 


दारिद्रयरेषा कशी ठरवायची ह्याचा विचार नियोजन आयोग १९६० सालापासून करत 
होते. अखेरीस १९७० च्या दशकात नियोजन आयोगाने एका तज्ज्ञांच्या समितीची शिफारस 
मान्य करून दारिद्रयरेषेची व्याख्या पोषण विषयक प्रमाणांच्या आधारावर परिभाषित केली. 
ह्या व्याख्येप्रमाणे दारिद्रयरेषा म्हणजे वस्तू आणि सेवांवर प्रति व्यक्ती खर्चाची ती पातळी-- 
ज्यामध्ये आहारावर एवढा खर्च होत असेल जेणेकरून ग्रामीण भागातील लोकांना २,४०० 
व शहरी भागातील लोकांना २,१०० कॅलरीज मिळतील. त्यानंतर लगेचच ग्रामीण भागाचे 
मानक 2,200 कॅलरीजपर्यंत खाली आणण्यात आले.!” 

दारिद्रयरेषेची ह्या परिभाषेनुसार ग्रामीण आणि शहरी भागात ज्या लोकांना दिवसाला 





सरकार खरंच गरीब आहे का? ४१ 


अनुक्रमे २,२०० / २,१०० कॅलरीज मिळू शकत नाहीत, ते गरीब आहेत. ह्या आधारावर 
प्रसिद्ध अर्थशास्त्रज्ञ उत्सा पटनाईक ह्यांनी २००४-०५ आणि २००९-१० च्या राष्ट्रीय नमुना 
पाहणीची (National Sample Survey किंवा एनएसएस) माहिती वापरून भारतातील 
दारिद्रयरेषेच्या खाली राहणाऱ्या लोकांच्या संख्येचा अंदाज काढला आहे. ती 
खालीलप्रमाणे: 


° २००४-०५ मध्ये, ग्रामीण भागातील ६९.५% लोकांना २,२०० कॅलरीज मिळू शकत 
नव्हत्या; २००९-१० मध्ये हे प्रमाण ७५.५% इतके वाढले! 

° २००४-०५ मध्ये, शहरी भागातील ६४.५% लोकसंख्येला २,१०० कॅलरीज मिळू 
शकत नव्हत्या; ते प्रमाण २००९-१० मध्ये ७३% वर गेले आहे! 


असे असताना त्याच एनएसएसच्या आधारे नियोजन आयोगाने काही वर्षापूर्वी असे 
कसे काय जाहीर केले की २००४-०५ ते २००९-१० ह्या कालावधीत देशातील गरिबी 
कमी झाली आहे? त्यांच्यानुसार ग्रामीण भागात गरिबी ४१.८% वरून ३३.८% पर्यंत, तर 
शहरी भागात २५.७% वरून २०.९% पर्यंत खाली उतरली आहे. त्यांनी असा दावा केला 
की दारिषट्र्यरेषेखालील लोकसंख्येचे एकंदर सर्वसाधारण प्रमाण २००४-०५ मध्ये ३७.२% 
होते, ते २००९-१० मध्ये २९.८% झाले, म्हणजेच तब्बल ७.३% नी कमी झाले आहे. S 

उत्तर अगदी सोपे आहे. त्यांनी व्यवहारात गरिबीच्या परिभाषेचा पोषण विषयक 
प्रमाणांचा आधारच काढून टाकला आहे. त्यामुळे एखाद्या व्यक्तीला शिफारस केलेल्या 
किमान प्रमाणात उष्मांक देणारा आहार मिळतो की नाही ह्याचा आणि दारिष्रूयरेषेचा काही 
संबंध उरला नाही. अशाप्रकारे, जेव्हा ६६व्या राष्ट्रीय सर्वेक्षण अहवालामधील 
आहारविषयक माहितीनुसार, २००९-१० मध्ये ग्रामीण भागातील व्यक्तीला २,२०० उष्मांक 
व शहरी भागातील व्यक्तीला २,१०० उष्मांक मिळतील एवढा आहार मिळण्यासाठी दरमहा 
अनुक्रमे रु. १,१०० व रु. २,१२० खर्च करावे लागत होते, म्हणजे कमीतकमी तेवढी 
मिळकत असणे आवश्यक होते, त्याच वर्षी प्रतिमास दारिट्र्यरेषा फक्त रु. ६७३ (ग्रामीण) व 
रु. ८६० (शहरी) अशी मानली जात होती. म्हणजे प्रति दिन ग्रामीण भागातील व्यक्तीसाठी 
२२.४ रुपये तर शहरी भागातील व्यक्तीसाठी २८.७ Baa!” 

दारिट्र्यरेषेची ही पातळी हास्यास्पद आहे! 
पण नियोजन आयोगाच्या व्याख्येप्रमाणे हे आकडे 
अधिकच लाजिरवाणे होतात. आयोगाच्या 
व्याख्येप्रमाणे ह्या रकमेत फक्त अन्नधान्यावरचा 
खर्च धरलेला नाही, तर कपडेलत्ते, 
स्वयंपाकासाठी केरोसीन-गॅस, वीज, वाहतूक, 
वैद्यकीय खर्च, जागेचे भाडे अशा अन्य अनेक 
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अत्यावश्यक गोष्टींचा खर्चही सामील आहे.'' एखादे शेंबडे पोरही हे सांगू शकेल की ह्या 
किरकोळ पैशांमध्ये पुरेसे अन्न किंवा साध्या आरोग्यासारख्या मूलभूत गरजासुद्धा भागवता 
येऊ शकत नाहीत. आश्चर्य म्हणजे ३० कोटी भारतीय ह्या रेषेच्या खाली जीवन जगतात. 
ह्याचा अर्थ स्पष्ट आहे की भारताची दारिद्र्यरेषा भारतातील गरिबी नाही, कंगाली मोजते. 


गरिबीचे इतर अंदाज 


पुन्हा एकदा उत्सा पटनाईक ह्यांच्या आकडेवारीकडे आपण जाऊ. ही आकडेवारी 


सांगते की जवळजवळ ७५% भारतीय लोक दारिद्रयारेषेच्या काठावर जगत आहेत. 
भारताचा झपाट्याने विकास होत आहे आणि तो एक उदयोन्मुख महासत्ता बनत आहे, अशा 
प्रसारमाध्यमांकडून केल्या जाणाऱ्या प्रचाराला बळी पडलेल्या बहुसंख्य लोकांना ही 
आकडेवारी खोटी वाटेल. पण इतरही सर्वेक्षणांतून हे विदारक चित्र पुढे आले आहे.''' 


२००४ साली देशातील असंघटित क्षेत्रातील कामगारांच्या प्रश्नांविषयी मार्गदर्शन 
करण्याच्या हेतूने प्रा. अर्जुन सेनगुप्ता ह्यांच्या अधिपत्याखाली असंघटीत क्षेत्राच्या 
उपक्रमांसाठी राष्ट्रीय आयोग (National Commission for Enterprises in the 
Unorganised Sector or NCEUS) स्थापन करण्यात आला. ह्या आयोगाच्या 
केलेल्या अभ्यासात २००४-०५ मध्ये २० रुपयांपेक्षा कमी उत्पन्नावर गुजराण 
करणाऱ्या व्यक्तींना गरीब आणि असुरक्षित” असे परिभाषित करण्यात आले. ह्या 
परिभाषेप्रमाणे मोजदाद केल्यावर ७७% भारतीय लोक ह्या मर्यादारेषेच्या खाली 
असल्याचे निदर्शनास आले. उत्सा पटनाईक ह्यांनी २००४-०५ मधील दारिद्र्याचे 
मोजमाप करून जी आकडेवारी दिली आहे, त्यापेक्षा हे प्रमाण जास्त आहे. 


२०११ च्या सामाजिक-आर्थिक व जातनिहाय जनगणनेतील ग्रामीण कुटुंबांची 
परिस्थिती सांगणारे आकडे आता जाहीर झाले आहेत. त्यानुसार खेड्यातील ७५% 
कुटुंबांतील सर्वाधिक कमावणाऱ्या सदस्याची कमाई दरमहा ५,००० रुपयांपेक्षा कमी 
आहे आणि ९२% कुटुंबातील सर्वाधिक कमावणाऱ्या सदस्याची कमाई दरमहा 
१०,००० रुपयांपेक्षा कमी आहे. ग्रामीण भागातील अर्ध्याहून अधिक जनतेच्या 
उदरनिर्वाहाचे साधन हातावर काम असणाऱ्या नैमित्तिक कामांवर अवलंबून आहे, जे 
सर्वात असुरक्षित व शाश्वती नसलेले अनौपचारिक रोजगार आहेत. 


भारताचे २०१५-१६ चे आर्थिक सर्वेक्षण मान्य करते की २००४-०५ ते २०११-१२ 
ह्या कालावधीत भारतातील एकूण उपलब्ध रोजगारांपैकी ९०% रोजगार अनौपचारिक 
होते. ह्याचा अर्थ असा की ह्या श्रमिकांना कामगार कायद्याने मंजूर केलेले किमान वेतन 
(जे मुळातच तुटपुंजे आहे) ही मिळत नाही. मग सन्मानाने जगण्यासाठी लागणाऱ्या 
आरोग्य, शिक्षण, निवारा, स्वच्छता, कामाच्या ठिकाणी आवश्यक असलेली 
सुरक्षितता ह्या गोष्टी तर फारच दूर. 





सरकार खरंच गरीब आहे का? ४३ 


जिथे देशातील तीन चतुर्थांश जनतेला जिवंत राहण्याकरता आवश्यक (तुटपुंजे) उत्पन्न 
मिळवण्यासाठी रोज १२ ते १५ तास श्रम करावे लागतात, तिथे भुकेची पातळी साहजिकच 
फार उंच असणार. भारताची अर्थव्यवस्था जगामध्ये वेगाने वाढणाऱ्या अर्थव्यवस्थांपैकी एक 
असली, तरीपण भारतातील भूकपातळीची अवस्था जगातील सर्वात वाईट आहे. “जागतिक 
भूक निर्देशांक (Global Hunger Index) हा वेगवेगळ्या देशांमधील भूक अवस्थेची 
मोजदाद करण्यासाठी एक बहुआयामी संख्याशात्रीय साधन आहे. ह्या साधनाच्या सहाय्याने 
२०१६ मध्ये केलेल्या एकूण ११८ देशांच्या भूक अवस्थेच्या क्रमवारीत भारताचा क्रम 
अत्यंत खाली म्हणजे ९७ वर नोंदवला आहे. ही मोजणी व सूची वॉशिंग्टनमधील 
इंटरनॅशनल फूड पॉलिसी रीसर्च इन्स्टिट्यूटने केलेली sre." 

पुन्हा पुन्हा भुकेने कासाविस होऊन झोपी जावे लागल्याशिवाय भूक माणसाच्या 
शरीरावर आणि मनावर काय परिणाम करते ह्याची कल्पना येणे कठिण आहे. पण आपण 
जरी अशी "भावविवशता” बाजूला ठेवली, तरी कुपोषणाची फार मोठी आर्थिक किंमत सुद्धा 
मोजावी लागते. जर कोट्यवधी भारतीयांना आपल्या अंगी असलेल्या क्षमतांचा विकास 
करण्यासाठी आवश्यक असलेली सुयोग्य परिस्थिती निर्माण करून दिली नाही-आणि 
अर्थातच ह्या परिस्थितीचा एक मूलभूत घटक अन्न हा आहे--तर ते समाजाचे उत्पादक 
सदस्य कसे बनू शकतील? 


स्त्रियांवरील आणि बालकांवरील परिणाम 


ह्या परिस्थितीचा सर्वात गंभीर दुष्परिणाम लहान मुलांवर होणार हे साहजिक आहे. 
सरकारी आकडेवारी हे स्पष्ट करते. अगदी नुकत्याच आलेल्या राष्ट्रीय कुटुंब आयोग 
सर्वेक्षण-४ (२०१५-१६) मधील आकडेवारीनुसार:'' 


° भारतातील ५ वर्षांखालील वयाच्या ३८.४% मुलांची वाढ खुरटलेली आहे (stunted, 
वयाच्या मानाने उंची कमी, जे दीर्घकालीन कुपोषणाचे द्योतक आहे). 


° ३५.७% मुले कमी वजनाची आहेत (underweight, वयाच्या मानाने वजन कमी, जे 
तीव्र आणि दीर्घकालीन कुपोषणाचे द्योतक आहे); 


° आणि अंदाजे २१% मुले मुले बारीक, खुजी आहेत (wasted उंचीच्या मानाने वजन 
कमी, जे तीव्र कुपोषणाचे द्योतक आहे). 


हे सर्वेक्षण असेही स्पष्ट करते की ६ ते ५९ महिने या वयोगटातील ५८.४% बालके 
आणि १५ ते ४९ वर्षे या वयोगटातील ५०% गर्भवती स्त्रिया पंडुरोगाने (anaemia) FET 
आहेत.!'* 

कुपोषणामुळे व्यक्तीची बौद्धिक, भावनिक आणि शारीरिक वाढ खुंटते. अनेक 
अभ्यासाअंती असे दिसून आले आहे की ० ते ३ वर्षे ह्या वयोगटामध्ये होणारा कुपोषणाचा 
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परिणाम अतिशय घातक असतो; त्या व्यक्तीच्या मोठेपणीसुद्धा ही हानी भरून निघू शकत 
नाही. म्हणजेच शारीरिक वाढ आणि मेंदूचा विकास ह्यावर कुपोषणाचे कायमस्वरूपी 
दुष्परिणाम होतात. मुलाच्या शारीरिक आणि बौद्धिक विकासाच्या दृष्टीने आईचे आरोग्य 
(मूल गर्भावस्थेत असताना) तेवढेच महत्त्वपूर्ण आहे, हेही आता सर्वमान्य झाले आहे.! 
२०१५-१६ च्या आर्थिक सर्वेक्षणातही हे आढळून आले आहे: 'मूल गर्भावस्थेत असताना 
किंवा २ वर्षांपर्यंतच्या वयोगटात असताना ज्या घटना घडतात त्यांची प्रदीर्घ छाया त्यांच्या 
बौद्धिक विकासावर आणि शारीरिक आरोग्यावर पडते, अगदी प्रौढपणी सुद्धा.”'1° 

भारतातील गरिबी आणि कुपोषणाची पातळी ही राष्ट्रीय आणीबाणीपेक्षा कमी नाही. 
ही समस्या सोडविण्यासाठीचा अतिशय महत्त्वाचा उपक्रम म्हणजे अन्न अनुदान योजना 
होय. ह्या योजनेअंतर्गत सरकार देशातील गरीब लोकांना सार्वजनिक वितरणव्यवस्थेमार्फत 
आवश्यक त्या धान्य आणि धान्येतर वस्तूंचा सवलतीच्या दरात पुरवठा करते. 

पण शायलॉक्सना त्याची पर्वा नाही; त्यांना त्यांचा ठरलेला मांसाचा हिस्सा मिळालाच 
पाहिजे. जागतिकीकरणाच्या अटींनुसार, जागतिक बँकेने भारताला अन्नधान्य आणि पोषण 
ह्यावरील अनुदान कमी करायला सांगितले आहे. केंद्रात आलेली सर्व सरकारे ह्या अटींचे 
अगदी कर्तव्यतत्परतेने पालन करत आहेत. 


अन्नधान्य अनुदान कपात 


जागतिकीकरणाच्या प्रारंभापूर्वी भारतातील सार्वजनिक वितरणव्यवस्था (म्हणजे रेशन 
व्यवस्था) एक सार्वत्रिक योजना होती जिचा लाभ भारतातील सर्व कुटुंबे घेऊ शकत होती. 
तिचे दुहेरी उद्दिष्ट होते एक म्हणजे, देशातील सर्व कुटुंबांना “रास्त भावाने? (म्हणजे परवडेल 
अशा दरात) अन्नधान्य उपलब्ध करून देणे; आणि दुसरे म्हणजे, बाजारातील साठेबाजीवर 
आणि सङ्टेबाजीवर नियंत्रण ठेवणे. 
जागतिकीकरणाच्या अटी लादल्यानंतर भारत सरकारला आता अन्नधान्य अनुदानात 
कपात करणे भाग होते. पण त्याचे “तात्त्विक” समर्थन कसे करणार? ही कपात गरिबांसाठी व 
देशासाठी हिताची आहे असा प्रचार कसा करणार? ह्याचा मार्ग त्यांना लवकरच सापडला. 
सरकारी अर्थतज्ज्ञ आणि अधिकारी ह्यांनी अशी भूमिका मांडायला सुरुवात केली की 
अन्नधान्य अनुदानाचा बराचसा भाग 
मध्यमवर्गीय लोक ओढून घेतात आणि त्यामुळे 
ह्या योजनेचा लाभ गरिबांपर्यंत पोहोचतच नाही. 
म्हणून ज्यांना अनुदानाची खरी गरज आहे असे 
०० “खरे गरीब” शोधले पाहिजेत व फक्त त्यांनाच 
रास्त भावाने अन्नधान्य दिले पाहिजे असे 
त्यांनी सुचविले. मग सरकारने “खऱ्या 


(००० 


SLAY 
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गरजूं'च्या म्हणजे गरिबीच्या व्याख्येतच फेरफार करून अन्नधान्यावरील अनुदानात कपात 
करण्यास सुरुवात केली. 

ह्याचे पहिले पाऊल म्हणून सरकारने १९९७ साली सार्वत्रिक रेशन व्यवस्थेला बदलून 
“लक्ष्यकेंद्री' रेशन व्यवस्था (Targeted Public Distribution System किंवा 
टीपीडीएस) सुरू केली. टीपीडीएसने सार्वजनिक वितरणव्यवस्थेला तीन काटेकोर गटांपुरते 
मर्यादित केले: अंत्योदय अन्न योजना (एएवाय, म्हणजे गरीबातील गरीब), 
दारिद्रयरेषेखालील (बीपीएल) आणि दारिद्रयरेषेवरील (एपीएल). कुटुंबाचे वार्षिक उत्पन्न 
तसेच जमीनजुमला आणि सुखसोयीची वस्तु-साधने ह्यांच्या आधारावर कुटुंबांचे तीन 
विभागांमध्ये वर्गीकरण करून त्यांना त्यानुसार एएवाय / बीपीएल / एपीएल अशी रेशन कार्डे 
देण्यात आली. ह्या तिन्ही गटांसाठी वेगवेगळे अनुदान ठरवण्यात आले आणि त्यानुसार 
त्यांना विशिष्ट प्रमाणात आणि विशिष्ट भावाने दरमहा तांदूळ आणि गहू अनुदानित किंमतीला 
पुरविण्यात येऊ लागले. 

एका बाजूला 'दाखियरेषेवरील' (एपीएल) लोकांसाठी अन्नधान्याच्या किंमती 
बाजारभावांएवढूया वाढवण्यात आल्या. परिणामी, ह्या कुटुंबांनी रेशन दुकानातून अन्नधान्य 
घेणे बंद केले. दुसरीकडे, गरीब कुटुंबांना मोठ्या प्रमाणात दारिद्र्यरेषेखालील कार्ड नाकारून 
त्यांना रेशन व्यवस्थेतून जाणूनबुजून बाहेर फेकण्यात आले! राष्ट्रीय पाहणी अहवालानेही हे 
मान्य केले आहे. त्यांचे सर्वेक्षण हे दर्शविते की ग्रामीण भागात ७०.५% जनतेकडे एकतर 
कार्डच नाही किंवा “दारिद्रयरेषेवरील'कार्ड आहे--जेव्हा ग्रामीण भागातील तीन चतुर्थांश 
कुटुंबांची कमाई दोन वेळेचे पुरेसे अन्न मिळेल इतकीही नाहीये!!!” 

बहुसंख्य गरीब जनता सार्वजनिक वितरण व्यवस्थेतून अन्नधान्य खरेदी करत 
नसल्यामुळे भारत सरकारकडील अन्नधान्याचा साठा मोठ्या प्रमाणात वाढला. देशाचा 
राखीव साठा आणि संकटकाळासाठी राखून ठेवलेल्या साठ्याचे मानक ३.२ कोटी टन आहे. 
जुलै २०१३ मध्ये, सरकारच्या अन्न महामंडळाकडे, सात कोटी टन अन्नधान्याचा साठा 
होता--म्हणजे गरजेच्या दुप्पटीपेक्षाही जास्त. À 


राष्ट्रीय अन्नसुरक्षा कायदा 


एका बाजूला अन्नधान्याचा प्रचंड वाढता साठा, दुसऱ्या बाजूला कुपोषणाची वाढती 
पातळी आणि भुकेने होणारे मृत्यू, ह्यामुळे देशभरात खूप हल्ला झाला. रेशन व्यवस्थेचा 
अजून विस्तार करण्यासाठी अनेक जनसंघटना आणि एनजीओंनी सरकारवर दबाव 
आणण्यास सुरुवात केली. सर्वोच्च न्यायालयानेही हस्तक्षेप केला, आणि विविध प्रकारांचे 
अन्न अधिकार देण्यासाठी अनेक आदेश काढले. उदा., प्रत्येक कुटुंबाला स्वस्त दरात ३५ 
किलो धान्य, गरीब कुटुंबासाठी अल्प दरात अन्न (अंत्योदय अन्न योजना), गरोदर व 
अंगावर दूध पित असणाऱया बालकांच्या मातांसाठी सुरक्षितता, z3” 
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त्यावेळी केंद्रात यूपीए सरकार सत्तेत होती. वाढत असलेला जनआंदोलनांचा रेटा 
आणि सर्वोच्च न्यायालयाच्या आदेशामुळे सरकार अडचणीत आले होते. पण सरकारने 
गरिबांवरील खर्च वाढवण्यासाठी कोणतेही पाऊल उचलू नये ह्याबाबत जागतिक बँक आणि 
परकीय गुंतवणुकदारही ठाम होते. ह्यातून सरकारच्या धूर्त नोकरशहांनी मार्ग काढला. त्यांनी 
अतिशय हुशारीने एक विधेयक बनवले--राष्ट्रीय अन्नसुरक्षा विधेयक--ज्याचा वरकरणी 
हेतू होता देशातील सर्व गरीब जनतेला अन्नसुरक्षा. पण प्रत्यक्षात, ह्या विधेयकाने 
अन्नसुरक्षेचा संपूर्ण मुद्दाच उधळून लावला. ते ऑगस्ट २०१३ मध्ये लोकसभेने मंजूर केला 
आणि १२ सप्टेंबर २०१३ रोजी त्याचे कायद्यात रूपांतर झाले. 

राष्ट्रीय अन्नसुरक्षा कायद्या (National Food Security Act किंवा एनएफएसए) 
अंतर्गत ७५% ग्रामीण व ५०% शहरी लोकसंख्येला (अंदाजे ६७ %) प्रति व्यक्ती प्रति 
महिना पाच किलो धान्य, म्हणजे गहू / तांदूळ / ज्वारी, अनुक्रमे ३/२/१ रुपये प्रति किलो ह्या 
दराने मिळेल. कायदा असेही सांगतो की ६ महिन्यापासून ६ वर्षापर्यंतच्या मुलांना 
आंगणवाडी मार्फत वयानुरूप मोफत अन्न मिळेल, आणि ६ ते १४ वयोगटातील मुलांना 
सरकारी आणि सरकारी अनुदान असलेल्या शाळेत रोज (सुट्टी वगळता) दुपारी शिजवलेले 
जेवण मिळेल. गरोदर आणि अंगावर दूध पिणाऱ्या मुलांच्या मातांना प्रसूतीकाळात-६ 
महिन्यांकरिता--दरमहा १,००० रुपये मिळतील.!? ह्याचे वितरण रेशन व्यवस्था आणि 
अस्तित्वात असलेल्या अन्य कल्याणकारी योजना ह्यांच्या मार्फत होईल. तर ज्यांच्याकडे 
विशेष लक्ष दिले पाहिजे असे गट, म्हणजे माता आणि बालकांना एकात्मिक बालविकास 
सेवा योजना (आयसीडीएस) आणि मध्यान्ह भोजन योजना ह्यांच्यामार्फत वित्तसहाय्याचे 
वितरण केले जाईल. 

प्रसारमाध्यमांनी ह्या अन्नसुरक्षा कायद्याला देशातील भूक मिटवण्यासाठीचे उचललेले 
“ऐतिहासिक पाऊल” अशा शब्दांनी गौरविले. वस्तूस्थिती ही आहे की राष्ट्रीय अन्नसुरक्षा 
कायदा ही महासत्ता बनण्याचा दावा करणाऱ्या देशासाठी लज्जास्पद गोष्ट आहे: 


° पहिली गोष्ट म्हणजे, कायद्याअंतर्गत पुरवण्यात येणारे अन्न हे उपासमारीच्या 
पातळीवरचे आहे. भारतीय वैद्यक संशोधन संस्था सांगते की एका प्रौढ व्यक्तीला दर 
महिन्याला १४ किलो तर बालकाला ७ किलो धान्याची गरज असते. ह्या कायद्यात 
मात्र दर माणशी महिन्याला केवळ ५ किलो धान्याची मर्यादा ठेवली आहे. 

° दुसरे म्हणजे, कायदा फक्त तृणधान्य पुरवणार आहे. डाळी, तेल, इ. कुपोषणापासून 
वाचण्यासाठी गरजेचे असलेले अन्य खाद्यपदार्थ त्यामध्ये समाविष्ट नाहीत. गेल्या काही 
वर्षात त्यांच्या किंमती प्रचंड भडकल्या आहेत. ह्या कायद्याच्या नियमांचा आराखडा 
बनविण्यासाठी केंद्र सरकारने नियुक्त केलेल्या मंत्र्यांच्या गटाला ह्याबाबत स्पष्ट कल्पना 
होती. अन्नसुरक्षेची व्याख्या “काही ठराविक अन्नधान्यापुरतीच (गहू आणि तांदूळ) 
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मर्यादित ठेवावी आणि पोषण सुरक्षिततेच्या मोठ्या मुद्यांशी त्याला जोडू नये' अशी 
त्यांची शिफारस होती, जी खरेतर भारतीय राज्यघटनेच्या कलम ४७ चे उल्लंघन 
आहे.'” ह्या कायद्याचा उद्देश स्पष्ट आहे. लोक (लहान मुलांसहित) भुकेलेली / 
कुपोषित / पंडुरोगग्रस्त असली तरी चालतील पण ती उपासमारीमुळे मरता कामा नयेत, 
कारण त्यामुळे सरकारची नाचक्की होते. 


° तिसरे, हा कायदा जी काही तुटपुंजी हमी देतो, तीदेखील सर्व गरिबांसाठी नाहीये. 
कायद्यामुळे रेशनच्या दुकानातून ज्यांना स्वस्त दरात अन्नधान्य मिळेल अशा लोकांची 
संख्या वाढून ६७% झाली आहे, पण वर चर्चा केल्याप्रमाणे ग्रामीण भागातील ७५% 
लोकांना तर शहरी भागातील ७३% लोकांना किमान कॅलरीज मिळत नाहीत. 


° तामिळनाडू आणि छत्तीसगड सारख्या राज्यांचे अन्नसुरक्षा कायदेसुद्धा राष्ट्रीय 
अन्नसुरक्षा कायद्याच्या तुलनेत अधिक प्रभावी आहेत.'” उदा., तामिळनाडूमध्ये 
सार्वत्रिक रेशन व्यवस्था आहे ज्यामध्ये प्रत्येक कुटुंबाला, मग ते दारिषट्र्यरेषेच्या खाली 
असो वा नसो, प्रति महिना २० किलो तांदूळ मोफत मिळतात. तिथे गहू, साखर, 
घासलेट आणि तूरडाळींसारख्या इतर आवश्यक गोष्टीही रेशनवर स्वस्त दरात दिल्या 
जातात.'? 


भाजप आणि अन्नसुरक्षितता 


विरोधी पक्षात असताना लोकसभेतील राष्ट्रीय अन्न सुरक्षा कायद्यावरील चर्चेच्या वेळी 
हा कायदा अतिशय अपुरा असल्याची टीका भाजप नेत्यांनी केली होती. जेटलींचा प्रश्न 
होता, “हा कायदा आणून आपण सध्या अस्तित्वात असलेल्या अधिकारामध्ये खरेच काही 
भरीव वाढ करत आहोत का? आपण प्रस्तावित खर्चामध्ये काही भरीव वाढ करत आहोत 
का? ह्याचं उत्तर “नाही” असे आहे.” प्रत्येक व्यक्तीला दर महिन्याला १० किलो धान्य, 
अडीच किलो डाळी आणि ९०० ग्रॅम तेल मिळावे अशी सुधारणा कायद्यात करण्याची 
शिफारसही मुरली मनोहर जोशींनी (भाजप नेते) केली होती. सोळाव्या लोकसभा 
निवडणुकीच्या भाजपच्या जाहीरनाम्यात “सर्वांना अन्न सुरक्षे'चे वचन देण्यात आले होते. 
अन्नसुरक्षा राष्ट्राच्या सुरक्षेचा अंगभूत भाग आहे असेही त्यात म्हटले होते.!* 

परंतु सत्तेत आल्यानंतर भाजपने ह्या विषयावर संपूर्ण पलटी खाल्ली आहे. एनएफएसए 
चा विस्तार वाढवून त्यात डाळी आणि खाद्यतेल अशा अन्य शिधासामग्रीचा समावेश 
करण्याबद्दल अर्थमंत्र्यांनी पूर्णतः मौन धारण केले. सरकारने दुष्काळी भागातील लोकांना 
अन्न साहाय्य करावे व न्यायालयाने तसे आदेश द्यावेत अशी एक जनहित याचिका स्वराज 
अभियानने सर्वोच्च न्यायालयात केली होती. त्यावर, सरकारने दरमहा २ किलो डाळ व १ 
किलो खाद्यतेल प्रत्येक व्यक्तीला रेशन व्यवस्थेमार्फत द्यावे असे सर्वोच्च न्यायालयाने 
सुचवले. पण सरकारने आर्थिक अडचणीचे कारण सांगून ही सूचना धुडकावून लावली.!” 





XL लोकायत, जनता साप्ताहिक 


“सार्वत्रिक अन्न सुरक्षा' ह्या मुद्द्यावर अरुण जेटलींनी मौन बाळगले आहे. भारताला 
महान बनविण्याच्या विषयावर दरदिवसाआड जनतेपुढे भाषण करणाऱ्या आपल्या वाचावीर 
पंतप्रधान मोदींनी देशातील महाभयंकर कुपोषण तसेच दारिद्रयाची पातळी आणि लोकांना 
सार्वत्रिक अन्नसुरक्षा पुरविण्याची निकड ह्यासंबंधी गेल्या चार वर्षांत एक अवाक्षरही 
काढलेले नाही. भाजप सत्तेत आल्यापासून अन्न अनुदानासाठी जेटलींनी केलेली तरतूद 
प्रतिवर्षी फक्त ७.२९% नी (सीएजीआर) वाढली. आणि जीडीपीच्या सापेक्ष टक्केवारीनुसार 
जेटलींनी सादर केलेल्या चारही अर्थसंकल्पांत अन्न अनुदानाचे प्रमाण वस्तुतः कमी झाले 
आहे (तक्ता ४). 





तक्ता ४: भाजप सरकारने अन्न अनुदानार्थ केलेली तरतूद, 
२०१४-१५ ते २०१७-१८ (कोटी रुपयांमध्ये) 





२०१४-१५ २०१५-१६ २०१६-१७ २०१७-१८ 











(वा.) (वा.) (सु.अं.) (ब.अं.) 
अन्न अनुदान १,१७,६७१ १,३९,४१९ १,३४,८३५ १,४५७, ३३९ 
जीडीपी (चालू 

बाजारमल्यांनसार A १,२४,३३,७४९ १,३६,७५,३३१ १,५०,७५,४२९ १,६८,४७,४५५ 

KN) 
अन्न अनुदान निधी 
जीडीपीच्या %च्या ०.९५ १.०२ ०.८९ ०.८६ 
सापेक्ष 








चौकट: बजेट अंदाज, सुधारित अंदाज, वास्तविक खर्च 


आगामी वर्षामध्ये एखाद्या खात्यासाठी किंवा योजनेसाठी बजेटमध्ये केलेली अंदाजे 
तरतूद म्हणजे बजेट अंदाज (ब.अं). उदा.: फेब्रुवारी २०१७ मध्ये बजेट मांडताना 
अर्थमंत्र्यांनी २०१६-१७ (एप्रिल २०१६ ते मार्च २०१७) साठीचा बजेट अंदाज मांडला. 
मात्र वर्षभराच्या काळात काही खात्यांना बजेटमधील तरतुदींपेक्षा जास्त निधीची गरज 
भासू शकते. चालू आर्थिक वर्षातील अशा पुरवणी मागण्या सरकार संसदेसमोर सादर 
करते. ह्या पुरवणी मागण्या चालू वर्षाच्या सुधारित अंदाजामध्ये (सु.अं.) दाखविल्या 
जातात. म्हणून अर्थमंत्र्यांनी २०१६-१७ च्या बजेट अंदाजांसोबतच २०१५-१६ चे 
सुधारित अंदाजही सादर केले. वास्तविक खर्च (वा.) म्हणजे विविध खात्यांवर झालेला 
अखेरचा खर्च. हा सुधारित अंदाजांहून जास्तही असू शकतो आणि कमीही. वास्तविक 
खर्च वर्षाच्या शेवटी, सर्व जमाखर्च मांडल्यावरच समजतो. त्यामुळे फेब्रुवारी २०१७ 
मध्ये २०१६-१७ च्या बजेटसोबत त्यांनी २०१४-१५ चा वास्तविक खर्चही सादर केला 
आहे. 














सरकार खरंच गरीब आहे का? ४९ 


सर्व गरिबांना किमान ७ किलो धान्य सवलतीच्या दरात देण्याची सरकारची तयारी 
नाही. पण मग गोदामात पडून राहिलेल्या प्रचंड अन्न साठ्याचे सरकार काय करत आहे? 
धनदांडग्यांच्या चैनीच्या वस्तू आयात करण्यासाठी लागणारे परकीय चलन मिळवण्यासाठी 
या अन्नधान्याची निर्यात केली जात आहे! भारतातील गहू आणि तांदूळ ह्यांची निर्यात 
कळसाला पोहोचली आहे. अगदी अलीकडे, अन्नधान्य उद्योगासंबंधी आंतरराष्ट्रीय मासिक 
वर्ल्ड ग्रेनने दिलेल्या माहितीनुसार भारत २०१२ पासून जगातील सर्वात मोठा तांदूळ 
निर्यातक देश आहे आणि कदाचित २०१७ साली देखील राहील. ज्या देशात जगातील 
सर्वाधिक उपाशी लोक राहतात, त्या भारताने २०१६ साली १०३ लाख टन तांदूळ निर्यात 
केला होता, आणि २०१७ साली ह्यामध्ये वाढ होऊन ११०.७ लाख टन निर्यात होण्याची 
शक्यता आहे (तक्ता ५).'* 


तक्ता ५: भारतः गहू आणि तांदूळ निर्यात (लाख टनांमध्ये)'?7 














वर्ष गहू तांदूळ 
५९-७९ ६.५ ZOR 
२०१३-१४ ५.६ 0,6 
७8५४-४८ २.९२ 2 
RORE ०.६१ १०.४१ 





अन्नधान्य अनुदानात आणखी कपात करण्याची योजना . . . 


अन्नधान्य अनुदानात आणखी कपात करण्याचे मोदी सरकारने योजिले आहे. मोदी- 
जेटली ज्याला जॅम त्रिमूर्ती (JAM trinity) म्हणतात, ते जनधन (बँक खाती), आधार 
आणि मोबाईल फोन, ह्या तिन्हींच्या मार्फत हे घडविले जाणार आहे. ह्या तिन्ही गोष्टी आता 
जवळजवळ सार्वत्रिक झाल्या आहेत. आधार कार्डाद्वारे “गरीब” शोधून त्यांच्या जनधन 
खात्यात थेट पैसे जमा करणे आणि हळूहळू रेशन व्यवस्था रद्दबातल करणे अशी सरकारची 
योजना आहे. वॉशिंग्टनहून थेट दिल्लीत आयात केलेले सरकारचे प्रमुख आर्थिक सल्लागार 
अरविंद सुब्रमणियन ह्यांच्या मते ह्यामुळे 
मधल्यामधे होणारी पैशाची गळती थांबेल, 
शिवाय मध्यमवर्गीय लोक आपोआप 
बाजूला सारले जातील; ह्यामुळे जी बचत 
होईल ती सरकार पायाभूत साधनात गुंतवू 
शकेल (म्हणजेच पीपीपी च्या मार्फत 
खाजगी क्षेत्राकडे हस्तांतरित करू शकेल); 
व त्याचबरोबर किंमती 'मुक्त' होतील.'** 
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सुब्रमणियन ह्यांचे हे विधान विरोधाभासी आहे. जर रेशन व्यवस्था बंद करून आणि 
गरिबांच्या खात्यात अनुदानाची रक्कम थेट जमा करून बाजारातील किंमती AH” होणार 
असतील तर सरळ आहे की अन्नधान्यांच्या किंमतींचा स्फोट होईल. खरेतर व्यापाऱ्यांनी 
केलेल्या अन्नधान्याच्या साठेबाजीला आणि किंमतीतील सट्टेबाजीला आळा घालणे हे 
देशामध्ये रेशन व्यवस्था सुरू करण्यामागचे एक प्रमुख कारण होते.'? अन्नधान्यांच्या किंमती 
वाढल्यावर सरकारला गरिबांच्या खात्यात जमा करावयाच्या रकमेत वाढ करावी लागेल. 
परंतु इकडे तर सरकार अन्नधान्य अनुदानात कपात करण्याच्या प्रयत्नात आहे, मग ही रक्‍कम 
वाढवली जाईल ह्याची काहीच शक्यता नाही. म्हणजेच लक्षावधी गरिबांचे हाल आता 
आणखी असह्य होतील. 
रेशन व्यवस्थेच्या सार्वत्रिकीकरणाबाबत 

आता सुब्रमणियन ह्यांनी मांडलेल्या आणखी एका विषयावर चर्चा करूया. ते म्हणत 
आहेत की सरकारने रेशन व्यवस्थेमधील गळती थांबविण्याची आवश्यकता आहे. परंतु 
गळती कमी करणे हाच तर “लक्ष्यकेंद्री' रेशन व्यवस्था (टीडीपीएस) आणण्यामागचा प्रमुख 
उद्देश होता. ह्याचा अर्थ असा की गळतीवर नियंत्रण ठेवण्यात लक्ष्यकेंद्री योजनेला दारुण 
अपयश आलेले आहे. ही वस्तुस्थिती नियोजन आयोगाच्या एका अभ्यासातून पुढे आली 
आहे. हा अहवाल सांगतो की लक्ष्यकेद्री योजनेनंतर रेशन व्यवस्थेमधील गळती दुप्पट झाली. 
१९९३-९४ मध्ये रेशन व्यवस्था सार्वत्रिक होती, आणि २००४-०५ मध्ये लक्ष्यकेंद्री होती. 
एनएसएस द्वारा दिली गेलेली आकडेवारी असे दर्शवते की तांदूळ आणि गहू ह्या दोन्हींची 
मिळून होणारी गळती १९९३-९४ मध्ये २८% होती, ती २००४-०५ मध्ये ५४% इतकी 
वाढली. दुसरीकडे केंद्र सरकारने आखून दिलेली लक्ष्यकेंद्री व्यवस्था न स्वीकारता 
तामिळनाडू, आंध्रप्रदेश आणि छत्तीसगढ ह्या राज्यांनी रेशन व्यवस्थेमार्फत (जवळपास) 
सार्वत्रिक पातळीवर अन्नधान्य पुरवठा चालू ठेवला, आणि विविध सुधारणांचा अवलंब 
करून रेशन व्यवस्थेचे काम चांगल्या रीतीने होण्यासाठी पावले उचलली-ह्या राज्यांमध्ये 
गळतीचे प्रमाण नगण्य किंवा अत्यल्प आहे.' 

ह्यावरून अरविंद सुत्रमणियन आणि अरुण जेटली ह्यांनी काढलेल्या निष्कर्षाच्या 
अगदी उलट निष्कर्ष निघतो--की रेशन व्यवस्थेमधील गळती थांबवण्यासाठी, खऱ्या अर्थाने 
भूक संपुष्टात आणण्यासाठी आणि सर्वांना अन्नसुरक्षा परिणामकारकरीतीने पुरविण्यासाठी 
रेशन व्यवस्था लक्ष्यकेंद्री नव्हे तर सार्वत्रिक करण्याची आवश्यकता आहे. 

ही सूचना ऐकून आमच्या प्रमुख अर्थतज्ञांना आश्चर्याचा धक्काच बसेल. त्यांनी तर 
देशाच्या आधीच कमकुवत झालेल्या एनएफएसए ला सुद्धा तो परवडण्याजोगा नाही असे 
म्हणून विरोध केला होता. ते आता म्हणतील की अशाने आपण दिवाळखोरीकडे जाऊ, 
आपली वित्तीय तूट प्रचंड वाढेल व आपण पुन्हा जागतिकीकरणाआधीच्या संथ 
प्रगतीपथावर पोहोचू. 
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मुंबईचे प्रसिद्ध साप्ताहिक जनता मध्ये प्रकाशित झालेल्या एका लेखात आम्ही अंदाज 
लावला आहे की रेशन व्यवस्थेच्या सार्वत्रिकीकरणाची देशाला काय किंमत मोजावी 
लागेल. हा हिशोब करताना आम्ही असे गृहित धरले आहे की प्रत्येक कुटुंबाला दरमहा 
३५ किलो तांदूळ किंवा गहू आणि ५ किलो तृणधान्ये (बाजरी, ज्वारी, नाचणी, इ.) 
मिळण्याची तरतूद असेल. हे गृहितक आधारभूत मानले, तर रेशन व्यवस्थेच्या 
सार्वत्रिकीकरणासाठी २०१७-१८ वर्षी फक्त ८५,००० कोटी रुपयांच्या वाढीव अनुदानाची 
गरज लागेल. 

ही काही मोठी रक्कम नाही. ह्या रकमेची तरतूद करण्यासाठी आवश्यक असलेल्या 
पैशापेक्षा कितीतरी अधिक पैसा सरकारकडे आहे. सरकार देशातील अति-अतिश्रीमंत 
लोकांना प्रतिवर्षी ५ लाख कोटी रुपयांहून अधिक कर सवलत देत आहे; कर्जमाफी आणि 
कर्जाच्या पुनर्बांधणीच्या रूपात ९ लाख कोटी रुपयांहून अधिक रक्कम दिली आहे; कित्येक 
लाख कोटी रुपयांचे नुकसान सोसून देशातील खनिजसंपत्तीचा ताबा त्यांच्याकडे हस्तांतरित 
केला आहे . . . देशातील मोठमोठ्या उद्योग घराण्यांना आणि अतिधनाढ्यांना दिल्या 
गेलेल्या सवलतींची यादी प्रदीर्घ आहे. 

पण सध्याचे "राष्ट्रवादी? सरकार, एकवेळ आपल्या लोकांना उपाशी मारायला तयार 
आहे, पण भारतातील लब्धप्रतिष्ठितांना दिल्या जाणाऱ्या भरमसाठ सवलती कमी करण्यास 
तयार नाही .. . 


अन्य पोषणविषयक योजनांमध्ये कपात 


अन्नधान्य अनुदान योजनेव्यतिरिक्त, गर्भवती स्त्रिया आणि बालके ह्यांच्यासाठी केंद्र 
सरकारच्या इतर अनेक “पोषण” योजनाही आहेत. त्यांपैकी बहुतांश योजना एकात्मिक 
बालविकास सेवा योजना (आयसीडीएस) ह्या एका छत्रीखाली समाविष्ट केल्या आहेत. 
ह्यामध्ये अंगणवाडी सेवा आणि प्रधानमंत्री मातृवंदना योजना (Maternity Benefit 
: Programme किंवा एमबीपी) ह्या महत्त्वपूर्ण योजनांचा समावेश आहे. 
पोषणासंबंधी आणखी एक महत्त्वाची योजना आहे मध्यान्ह भोजन योजना, 
पण ती मानवसंसाधन मंत्रालयाच्या अखत्यारीतील आहे. 

२०१४ मधील आपल्या पहिल्या अर्थसंकल्पीय अभिभाषणात 
अर्थमंत्री अरुण जेटली म्हणाले की, “सध्या अस्तित्वात असलेल्या 
A उपाययोजना पुरेशा नाहीत. म्हणून भारतातील सातत्याने खाली 
j- E> ढासळत जाणारी कुपोषणग्रस्तता थांबविण्यासाठी 
= अभियानाच्या पद्धतीने एक राष्ट्रीय उपक्रम राबविण्याची 
फार मोठी निकड आहे.' त्यांनी सहा महिन्यांत एक 
समावेषक धोरण सादर करण्याचे आश्वासन दिले.!? त्याला 
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आता चार वर्षाहून अधिक काळ लोटला आहे. पोषण सेवा योजनेत सुधारणा सुचविणारा 
कच्चा आराखडा तर सोडाच पण भाजप सत्तेत आल्यापासून त्यांनी गेल्या चार वर्षांत ह्या 
योजनांसाठी केलेल्या तरतूदींमध्येही प्रत्यक्षात (महागाई लक्षात घेता) कपातच केली आहे. 

२०१७-१८ च्या केंद्रीय अर्थसंकल्पात पोषणासंबंधी सर्व योजनांसाठी मिळून 
३०,७५५ कोटी रुपयांची तरतूद केली आहे.'3 देशाचा गळा आवळणाऱ्या 
कुपोषणसमस्येचा सामना करण्याच्या दृष्टीने ही रक्कम फारच तुटपुंजी आहे. ह्या रकमेच्या 
दुप्पट रक्‍कम सरकारने ह्यावर्षी रस्ते आणि महामार्ग बांधण्यासाठी अनुदान म्हणून बिल्डरांना 
व कॉर्पोरेशन्सना दिली आहे. 


तक्ता ६: भाजप सरकारद्वारा पोषण विषयक योजनांबद्दल केलेली तरतूद, 
२०१४-१५ ते २०१७-१८ (कोटी रुपये) 





२०१४-१५ २०१५-१६ २०१६-१७ २०१७-१८ 


























योजना 
(वा.) (वा.) (सु.अं.) (ब.अं.) 

अंगणवाडी सेवा १६,६६४ १५,४३३ १४,५६० १५,२४५ 
आयजीएमएसवाय / एमबीपी ३४३ २३३ ६३४ २,७०० 
मध्यान्ह भोजन (एमडीएम) १०,५२४ ९,१४५ ९,७०० १०,००० 
राष्ट्रीय पोषण मिशन 
(एनएनएम) २० ५६ १७७५ १,५०० 
किशोरवयीन मुलींच्या 
सबलीकरणासाठी योजना 5 he ov oe 
राष्ट्रीय पाळणाघर योजना ९८ १३३ १५० २०० 
बाल संरक्षण योजना ४४६ ४९७ ५९८ ६४८ 
मदत आणि संरक्षणाची गरज 
असलेल्या बालकामगारांच्या ष्‌ ७ ३ २ 
कल्याणासाठी योजना 
एकूण २८,७२२ २५,९७९ २६,२८० ३०,७५५ 





जेटलींनी सादर केलेल्या चारही अर्थसंकल्पांमध्ये ह्या सर्व पोषण विषयक योजनांसाठी 
केलेल्या तरतूदींमध्ये २०१४-१५ च्या तुलनेत केवळ २.३१% ची वाढ झाली आहे (तक्ता 
६). महागाई लक्षात घेता, प्रत्यक्षात ही वाढ नसून कपातच आहे! 

देशातील ५ कोटी कुपोषित बालके आणि २ कोटींहून अधिक गर्भवती स्त्रिया व स्तनदा 
माता ह्यांच्या बाबतीत सत्ताधारी भाजप सरकार किती संवेदनशून्य आहे, हे खालील दोन 
उदाहरणांवरून स्पष्ट होते: 
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« पोषण विषयक योजनांपैकी सर्वात महत्त्वाची योजना म्हणजे अंगणवाडी सेवा योजना 
होय. माता व ६ वर्षांच्या आतील बालकांना आरोग्य, शिक्षण आणि पूरक पोषण 
पुरविण्यासाठीचा तो उपक्रम आहे. जेटलींनी अंगणवाडी सेवांसाठी २०१४-१५ मध्ये 
१६,६६४ कोटी रुपयांची तरतूद केली होती. ही तरतूद २०१७-१८ मध्ये १५,२४५ 
कोटी रुपयांवर घसरली आहे. महागाई लक्षात घेता ही कपात जवळजवळ ३०% आहे. 


° एनएफएसए मध्ये प्रत्येक गरोदर स्त्रीला ६,००० रुपये देण्याची तरतूद आहे. हा कायदा 
२०१३ मध्ये पारित झाला होता. सत्तेत आल्यानंतर मोदी-जेटलींनी तीन वर्षे 
त्याच्याकडे दुर्लक्ष केले होते. जेटलींनी ह्या कायद्याची संपूर्ण देशभरात अंमलबजावणी 
करण्याची घोषणा आपल्या २०१७ च्या अर्थसंकल्पावरील भाषणात केली. पण ह्या 
योजनेला (योजनेचे नाव बदलून प्रधानमंत्री मातृवंदमा योजना केले आहे) पूर्णतः 
कार्यान्वित करण्यासाठी जेवढी रक्‍कम पाहिजे, त्याच्या फक्त २८% रक्कम (२,७०० 
कोटी रुपये) त्यांनी पुरवली आहे. 


रोजगार हमी हळूहळू संपुष्टात आणणे 


ग्रामीण भागाला ग्रासणाऱ्या संकटांची पकड सैल करण्याची आणि अन्न सुरक्षेची 
स्थिती सुधारण्याची क्षमता असलेली आणखी एक महत्त्वाची योजना म्हणजे भारतातील 
ग्रामीण रोजगार हमी योजना होय. ही योजना महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी 
कायद्यांतर्गत (मनरेगा) अस्तित्वात आलेली आहे. ह्या कायद्यान्वये प्रत्येक इच्छुक कुटुंबाला 
प्रतिवर्षी किमान १०० दिवसांच्या रोजगाराची हमी मिळते. मुख्य म्हणजे हा कायदा कालबद्ध 
रोजगाराची हमी देतो, म्हणजे लेखी मागणी केल्यापासून पंधरा दिवसांच्या आत रोजगार 
मिळतो आणि १५ दिवसांत रोजगार न मिळाल्यास बेरोजगारी भत्ता दिला जातो. अनेक 
अभ्यासांमधून हे दिसून आले आहे की ग्रामीण भागातील मजुरीच्या दरात वाढ होणे, 
उपासमार कमी होणे आणि संकटामुळे ग्रामीण भागातून होणाऱ्या स्थलांतराचे प्रमाण कमी 
होणे असे अनेक चांगले परिणाम मनरेगा मुळे घडून आले आहेत.!* 

सत्तेत आल्यानंतर पहिल्याच वर्षी पंतप्रधान मोदी ह्यांनी मनरेगा हे काँग्रेसच्या 
अपयशाचे “जिवंत स्मारकः आहे अशी जाहीर उपहासगर्भ टीका केली. थोड्याच 
काळानंतर सरकारने माघार घेतली. २०१७-१८ च्या आपल्या अर्थसंकल्पावरील 
अभिभाषणात तर अर्थमंत्री जेटलींनी मोठ्या अभिमानाने घोषित केले की ह्या वर्षी त्यांनी 
मनरेगा साठी आतापर्यंतच्या सर्वात जास्त, म्हणजे ४८,००० कोटी रुपयांची, तरतूद केली 
आहे, जी गेल्या वर्षीच्या मानाने प्रचंड मोठी आहे. (गेल्या वर्षी मनरेगा साठी ३८,५०० कोटी 
रुपयांची तरतूद केली गेली होती.) परंतु २०१६-१७ मध्ये ह्या योजनेवर प्रत्यक्षात झालेला 
खर्च ४७,४९९ कोटी रुपये होता, हे मात्र ते सांगायला विसरले. म्हणजे यंदाच्या तरतुदीत 
फक्त ५०० कोटींची किंवा १% एवढीच वाढ झाली आहे. महागाई लक्षात घेता, ह्या वर्षीच्या 
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तरतुदीत खरंतर कपातच झाली आहे! 

शिवाय, आम्ही इतरत्र चर्चिल्याप्रमाणे, ह्या वर्षीच्या ४८,००० कोटी रुपयांच्या 
तरतुदीपैकी बराचसा भाग, म्हणजे १३,४८२ कोटी रुपये, आधीच्या वर्षातील देणी 
देण्यासाठी खर्च होणार आहे.” चलनवाढीचे ८% त्यात जोडले तर २०१६-१७ च्या 
सुधारित अंदाजाएवढी तरतुदीची पातळी कायम राखण्यासाठी केंद्र सरकारला कमीतकमी 
४७,४९९ + १३,४८२ + ३,८०० = ६४,७८१ कोटी रुपयांची तरतूद करणे आवश्यक ठरते. 
२०१७-१८ ची तरतूद ह्यापेक्षा २६% नी कमी आहे. 

दुसरे म्हणजे, जरी सरकारने २०१७-१८ मध्ये मनरेगासाठी एवढ्या रक्कमेची 
(६४,७८१ कोटी रुपये) ade ठेवली असती, तरी ती ह्या योजनेच्या पूर्ण 
अंमलबजावणीसाठी अपुरी पडली असती. मनरेगा ही मागणीनुसार चालणारी योजना आहे. 
जे रोजगारासाठी इच्छुक आहेत, त्यांना वर्षात १०० दिवसांचा रोजगार देण्याची हमी ही 
योजना देते. कायदा झाल्यापासून गेल्या ११ वर्षात कोणत्याही सरकारने ह्या योजनेच्या पुर्ण 
अंमलबजावणीसाठी पुरेसा निधी उपलब्ध करून दिलेला नाही. २००९-१० मध्ये ही योजना 
सर्वात उत्कृष्टपणे राबविली गेली. त्या वर्षी एकंदर २८३.६ कोटी व्यक्ती-दिवस रोजगार 
निर्माण झाला होता, म्हणजे प्रत्येक कुटुंबाला सरासरी ५४ दिवसांचा रोजगार उपलब्ध करून 
दिला गेला होता. २०१५-१६ हे दुष्काळी वर्ष असूनही त्या वर्षी फक्त २३५ कोटी व्यक्ती- 
दिवस रोजगार निर्माण झाला, म्हणजे प्रत्येक कुटुंबाला सरासरी ४८ दिवस रोजगार मिळाला. 
मागील वर्षी म्हणजे २०१६-१७ मध्ये रोजगार निर्मिती आणखी कमी, म्हणजे सुमारे २०० 
कोटी व्यक्ती-दिवस इतकी झाली. ह्या वर्षीची तरतूद गेल्या वर्षीपेक्षा २६% कमी 
असल्यामुळे रोजगार निर्मिती आणखीनच कमी होणार ara. 


श्रीमंतांनी जनतेशी नाळ तोडली आहे 


कित्येक वर्षापूर्वी, म्हणजे १९४९ मध्ये भारतीय राज्यघटनेने स्पष्ट केले की देशाने 
खालील गोष्टी करण्यासाठी प्रयत्नांची पराकाष्ठा केली पाहिजे. 

















° शासन सामाजिक, आर्थिक व राजकीय न्यायाद्वारे देशात समतामूलक समाजव्यवस्था 
प्रस्थापित करेल व लोककल्याणाचे संवर्धन करण्यासाठी प्रयत्नशील राहील [कलम 
३८ (१)]; 

« शासन उत्पन्नाच्या बाबतीत असलेली विषमता किमान पातळीवर आणण्यासाठी 
आटोकाट प्रयत्न करेल आणि दर्जा, सुविधा व संधी याबाबत असलेली विषमता 
नाहीशी करण्यासाठी प्रयत्नशील राहील [कलम ३८ (२)]; 


° संपत्तीचे केंद्रीकरण होईल, अशा पद्धतीने आर्थिक व्यवस्था चालू नये ह्यासाठी शासन 
आपले धोरण आखेल [कलम ३९ (सी)]; 





सरकार खरंच गरीब आहे का? ५५ 











° बालकांना निरामय पद्धतीने आणि मुक्त व प्रतिष्ठापूर्ण वातावरणात आपला विकास 
करण्यासाठी संधी व सुविधा दिल्या जाव्यात आणि बालके व युवक ह्यांना 
शोषणापासून आणि नैतिक व भौतिक गरजांच्या बाबतीत उपेक्षेपासून संरक्षण दिले 
जावे [कलम ३९ (एफ)]; 

* शिक्षणाचा हक्क आणि बेकारी, वार्धक्य, आजार व विकलांगता ह्यांनी पीडित अशा 
व्यक्तींच्या बाबतीत लोकसहाय्याचा हक्क उपलब्ध करून देण्यासाठी शासन 
परिणामकारक तरतूद करेल [कलम ४१]; 

° आपल्या जनतेचे पोषणमान व राहणीमान उंचावणे आणि सार्वजनिक आरोग्य सुधारणे 
या गोष्टी शासन आपल्या प्राथमिक कर्तव्यांपैकी असल्याचे मानेल [कलम ४७]. 





ही कलमे जरी राज्यघटनेच्या मार्गदर्शक तत्त्वांखाली येत असली, आणि जरी 
कायद्यानुसार त्यांची अंमलबजावणी करणे बंधनकारक नसले, तरी त्यांना “मार्गदर्शक तत्त्वे 
का म्हटले जाते हे डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी १९ नोव्हेंबर १९४८ रोजी संविधान सभेत 
दिलेल्या भाषणात घोषित केले Sta! 


ह्या सभेचा उद्देश आहे की भविष्यात विधीमंडळ व कार्यकारी मंडळाने ह्या भागामध्ये 
अधिनियमित केलेल्या तत्त्वांना पाळण्याचे केवळ ढोंग करता कामा नये. उलट त्यांनी 
ह्या तत्त्वांना पाया मानूनच ह्यापुढे देशाच्या राज्यकारभारासंबंधी सर्व कार्यकारी व 
विधीविषयक कारवाया कराव्यात. 








एवढेच नव्हे, तर ते पुढे म्हणाले: !*° 


ह्या मार्गदर्शक तत्त्वांची अंमलबजावणी करण्यात सरकारपुढे अडथळा आणणारी 
परिस्थिती निर्माण झाली, तरी अशा कठिण आणि प्रतिकूल परिस्थितीत देखील 
सरकारने कायम ह्या तत्त्वांच्या पूर्ततेसाठी आटोकाट प्रयत्न केले पाहिजेत, असा 
आमचा उद्देश आहे. 


१९४७-४९ च्या दरम्यान जेव्हा आपल्या देशाचे संस्थापक पितामह भारतीय 
संविधानावर वादविवाद करत होते, तेव्हा त्यांनी ठरवले की संविधानाच्या भाग ४ मध्ये 
समाविष्ट करण्यात आलेल्या आर्थिक व सामाजिक हक्कांची अंमलबजावणी कायद्यानुसार 
अनिवार्य करू नये, कारण देशातील आर्थिक परिस्थिती प्रतिकूल होती. पण तरीसुद्धा ह्या 
हक्कांना राज्यकारभारासाठी मूलभूत बनवण्याचे त्यांनी ठरवले, जेणेकरून जसजसा आर्थिक 
विकास व संपत्ती निर्माण होत जाईल, तेव्हा त्यांची हमी देणे शक्‍य होईल. हाच डॉ. 
आंबेडकरांनी संविधान सभेच्या मंचावर दिलेल्या भाषणाचा खरा अर्थ आहे.!*' 

सत्तर वर्षांनंतर देशात प्रचंड संपत्ती निर्माण झाली आहे. मात्र “लोककल्याणाच्या 
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वृद्धीसाठी आणि सामाजिक, आर्थिक व राजनैतिक न्यायाची हमी देण्यासाठी प्रयत्नांची 
पराकाष्ठाः करण्याऐवजी गेल्या अडीच दशकांपासून केंद्रात सत्तेत आलेली सर्व सरकारे 
संविधानाच्या मार्गदर्शक तत्त्वांची निर्लज्जपणे पायमल्ली करत अर्थव्यवस्थेला विरुद्ध दिशेने 
घेऊन जात आहेत. ते विकसित देशांच्या व बहुराष्ट्रीय कंपन्यांच्या हुकुमांपुढे माना तुकवत 
आहेत, नव-उदारवादी धोरणं राबवत आहेत आणि अर्थव्यवस्थेला केवळ मोठमोठ्या उद्योग 
घराण्यांच्या नफेखोरीसाठी चालवत आहेत. 

परिणामी, देशातील विषमता मोठ्या प्रमाणात वाढली आहे. भारत जगभरातील मोठ्या 
प्रमाणात विषमता असलेला देश बनला आहे. फक्त १% लोकांकडे देशाच्या संपत्तीचा २/३ 
वाटा आहे. 

तर दुसरीकडे, जनतेला अन्नसुरक्षा, शिक्षण व आरोग्यसुविधा देण्यासाठी सामाजिक 
क्षेत्रावर केल्या जाणाऱ्या खर्चात--जो आधीच कमी आहे--आणखी कपात केली जात 
आहे. परिणामतः: 


° देशापुढे आरोग्याचे गंभीर संकट उभे ठाकले आहे; पूर्णपणे बरे होऊ शकणाऱ्या 
रोगांमुळे लाखो लोक मरण पावत आहेत; 


° देशातील उपासमारीची पातळी ही संपूर्ण जगातील सर्वांत वाईट आहे; 


« भारत हा वाढ खुंटण्याच्या जागतिक संकटाच्या केंद्रस्थानी आहे, ज्यामध्ये देशातील 
एक तृतीयांशापेक्षा अधिक मुले दीर्घकालीन कुपोषणामुळे खुंटलेली आहेत. 


नव्याने सत्तेत आलेले भाजप सरकार तर काँग्रेस/यूपीए पेक्षाही जास्त लोकविरोधी आहे 
व नव-उदारवादी धोरणांना अधिकच निर्दयीपणे राबवत आहे. देशातील सर्वात गरीब 
तबक्यांना काही अंशी तरी मदत होण्याची क्षमता असलेल्या योजना--अन्न सुरक्षा कायदा 
ब ग्रामीण रोजगार हमी योजना--आधीच्या यूपीए सरकारने सुरू केल्या होत्या. पण आधीच 
कमकुवत असलेल्या ह्या योजनांनाही भाजप सरकार अधिक कमजोर बनवत आहे. देशातील 
श्रीमंतांची संपत्ती अधिकाधिक वेगाने वाढत असल्यामुळे ते आनंदी आहेत. भाजपच्या 
निवडणूक प्रचार अभियानांमध्ये त्यांनी जबरदस्त गुंतवणूक केली होती; त्यांच्या 
गुंतवणुकीवर भरभक्कम परतावे मिळत आहेत.'* काहींनी तर मोदींना देशाचे आजपर्यंतचे 
सर्वोत्तम पंतप्रधान म्हणून घोषित केले आहे.'* 

आता शंकेला काहीही स्थान उरलेले नाही. पाश्चिमात्यांच्या अंधानुकरणात धुंद 
झालेल्या भारतातल्या धनदांडग्यांनी मेळघाटात कुपोषणामुळे मरणारी आदिवासी मुले, आंध्र 
प्रदेशातील वैद्यकीय खर्च न चुकवता आल्यामुळे आत्महत्या करणारा शेतकरी, सामाजिक 
सुरक्षा नसल्यामुळे पाटण्याच्या रस्त्यावर थंडीमुळे मरण पावलेला म्हातारा, बुंदेलखंडमध्ये 
वडिलांचे कर्ज फेडण्यासाठी विकली गेलेली तरुणी ह्यांच्याबद्दलची सर्व चिंता सोडून दिली 
आहे . . . थोडक्यात, त्यांनी देशाच्या जनतेपासून नाळ तोडण्याचे ठरवल आहे . . . 
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७. जगभरात लोक लढत आहेत 


“विकसनशील देश” पुन्हा गुलामगिरीकडे 


२०व्या शतकाच्या शेवटच्या दोन दशकांमध्ये साम्राज्यवादी देश “विकसनशील 
देशां'वर-ज्यांना त्यांनी एकेकाळी गुलाम बनवले होते-आपले अधिराज्य गाजविण्यात 
पुन्हा एकदा यशस्वी झाले आहेत. ह्या देशांच्या परकीय कर्जाच्या संकटाचा फायदा घेऊन, 
त्यांनी आशिया, आफ्रिका आणि लॅटिन अमेरिकेतील देशांना त्यांच्या स्वायत्त भांडवली 
विकासाचे मॉडेल मोडीत काढायला लावले. “विकसनशील देशां'नी आपल्या अर्थव्यवस्था 
साम्राज्यवादी भांडवल व वस्तूंसाठी खुल्या केल्या आहेत. पुन्हा एकदा विकसित देशांतील 
कंपन्यांना ह्या “विकसनशील देशां'चा कच्चा माल व नैसर्गिक साधनसंपत्ती लुटून नेण्याची 
खुली सूट मिळाली आहे. ह्यालाच गोंडस शब्दात जागतिकीकरण असे म्हटले जाते. 

“विकसनशील देशां'तील लोकांवर ह्याचे महाभयंकर परिणाम झाले आहेत. 1\/Fचे 
अर्थतज्ज्ञ डेव्हीसन बुधो ह्यांनी IMFeat अटींचे लॅटिन अमेरिका आणि आफ्रिकेतील 
लोकांवर होणारे परिणाम पाहून अत्यंत उद्विग्न होऊन १९८८ मध्ये आपल्या पदाचा 
राजीनामा दिला. IMF-WB? केलेला तिसऱ्या जगाचा विध्वंस/“ ह्या लेखात त्यांनी म्हटले 
आहे: 145 


ह्या कार्यक्रमाचे सर्वात मोठे अपयश लोकांवर होणाऱ्या परिणामांवरून दिसून येते. 
IMF-WBa आर्थिक सुधारणा कार्यक्रम जनविरोधी किंबहुना वंशविच्छेद॒क 
आहे. युनिसेफ आणि आफ्रिकेसाठी संयुक्त राष्ट्रसंघाच्या आर्थिक आयोगाच्या 
उपलब्ध आकडेवारीवरून दिसून येते की, आफ्रिका, आशिया आणि लॅटिन 
अमेरिकेमध्ये १९८२ पासून पाच वर्षाखालील सुमारे ६० लाख बालके दरवर्षी 
मृत्युमुखी पडली आहेत. 

हे तर हिमनगाचे फक्त 
वरचे टोक आहे. जिथे जिथे 
आणि जेव्हा जेव्हा ह्या सुधारणा 
अंमलात आणल्या आहेत, तिथे 
त्यांनी आर्थिक, सामाजिक आणि 
सांस्कृतिक विध्वंस केला आहे. 
अत्यंत प्रतिष्ठित अशा संयुक्त ~>” >) 
राष्ट्रसंघाच्या विकास कार्यक्रमाने (UNDP) असा अंदाज वर्तविला आहे की, 
तिसऱ्या जगातील जवळपास १२० कोटी--दहा वर्षापूर्वीच्या दुप्पट--लोक 
आत्यंतिक गरिबीत जीवन कंठत आहेत. उप-सहारा आफ्रिकेच्या देशांमधील 
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निम्म्यापेक्षा जास्त मुले भूकबळी किंवा कुपोषित आहेत. तिसऱ्या जगातील १६० 
कोटी लोकांना शुद्ध पिण्याचे पाणी मिळत नाही आणि २०० कोटी अर्धबेरोजगार 
किंवा बेकार आहेत. आफ्रिकेतील काही देशांमध्ये बालमृत्यूचे प्रमाण १० वर्षापूर्वी 
म्हणजे आर्थिक सुधारणा कार्यक्रम मोठ्या प्रमाणावर राबवण्यापूर्वी जेवढे होते 
त्याच्या दुप्पट झाले आहे. 

अगदी अलीकडे, UNDP आपल्या १९९२ च्या मानव विकास अहवालात 
म्हटले आहे की, आर्थिक सुधारणा कार्यक्रमामध्ये असलेल्या अंगभूत विषमतेमुळे 
तिसऱ्या जगातील गरीब आणि श्रीमंतांमधील उत्पन्नाची दुरी १९८० च्या दुशकात 
दुप्पट झाली आहे. आज, जगातील २० टक्के सर्वाधिक श्रीमंतांचे उत्पन्न (जे मुख्यतः 
युरोप आणि अमेरिकेतले आहेत) जगातील २० टक्के सर्वाधिक गरिबांपेक्षा (जे 
मुख्यतः तिसऱ्या जगातील देशांमधील आहेत) १५० पट जास्त आहे. “ही तफावत 
माझ्यासाठी धक्कादायक होती, असे UNDP चे मुख्य सल्लागार एका पत्रकार 
परिषदेत म्हणाले, हे प्रमाण १५०:१ असेल असे मला कधीच वाटले नव्हते; 
कदाचित ते ४०:९ असेल. घणाघाती शब्दात अहवालाने निष्कर्ष काढला आहे की, 
‘IMF-WB ह्या विकसनशील देशांची मदत करणाऱ्या संस्था असायला हव्या 
होत्या, पण त्यांच्या अलीकडील कामगिरीवरून असे दिसून येते की, ह्या देशांना 
कर्जाच्या विळख्यात अडकवून ठेवणाऱ्या संस्था बनल्या आहेत. 


लॅटिन अमेरिकेने रस्ता दाखवला 


तिसऱ्या जगातील लोक लुटीचा हैदोस बघत शांत बसलेले नाहीत. पूर्व आशियायी 
देशातील कारखान्यांमधील कामगार आणि द. आफ्रिकेतील खाणकामगारांपासून ते 
ब्राझीलच्या वस्तीत राहणारे, इक्वेडोरच्या पर्वती प्रदेशात राहणारे आदिवासी आणि 


मेक्सिकोमधील शेतकरी, हे सर्व लढत 
आहेत. मात्र, ह्या लढ्यांच्या बातम्या 
प्रसारमाध्यमांनी दाबून टाकल्या 
आहेत--कारण लोकांना असे वाटावे, 
की जागतिकीकरणामुळे सर्व जगात 
आनंदी-आनंद आहे. सर्वांत जास्त प्रेरित 
करणारे लढे लॅटिन अमेरिकेमध्ये लढले 
जात आहेत. तेथील अनेक देशांमधील 
प्रभावी जनआंदोलनांनी निवडणुकांच्या 
माध्यमातून क्रांतिकारी सरकारे निवडून 
सत्तेत आणली आहेत. IMF-WB च्या 
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अटी आणि आर्थिक सुधारणा कार्यक्रम धुडकावून लावून ह्या सरकारांनी अर्थव्यवस्थेत 
सक्रिय हस्तक्षेप करून सामाजिक क्षेत्रावरील खर्चात मोठ्या प्रमाणात वाढ केली आहे. एका 
दशकातच, लॅटिन अमेरिकेतील देशांचा सामाजिक क्षेत्रांवरील सरासरी खर्च चार पटींनी 
वाढला आहे. हा खर्च २००१-०२ च्या जीडीपीच्या सरासरी ४.८% वरून २००९-१० 
मध्ये १८.६% वर पोहोचला आहे. 


बोलिवारियन क्रांती 


१९९८ मध्ये बोलिवारियन आंदोलनाचे नेते ह्युगो चावेझ व्हेनेझुएलामध्ये 
राष्ट्राध्यक्षपदाची निवडणूक जिंकून सत्तेत आले आणि त्यांनी मोठ्या प्रमाणावर सामाजिक 
कार्यक्रम राबवायला सुरुवात केली. (दुःखद बाब ही की २०१३ मध्ये चावेझ ह्यांचा 
कर्करोगाने मृत्यू झाला. मात्र त्यानंतरही त्यांचे वारस निकोलास मादुरो ह्यांच्या नेतृत्वाखाली 
बोलिवारियन क्रांती न अडखळता सुरू MR.) 


मोफत, सार्वत्रिक शिक्षण 


e २००३ मध्ये, चावेझने साक्षरता व प्राथमिक शिक्षणासाठी “मिशन रॉबिन्सन” ह्या 
कार्यक्रमाची सुरुवात केली. ह्या मिशनमधून अवघ्या दोन वर्षात, पंधरा लाख 
व्हेनेझुएलावासी साक्षर झाले. ऑक्टोबर २००५ मध्ये, संयुक्त राष्ट्रसंघाची संस्था 
असलेल्या युनेस्कोने व्हेनेझुएलाला “निरक्षरता मुक्त क्षेत्र” घोषित केले. २०११ ला, 
“मिशन रॉबिन्सन” चा विस्तार करून दुर्गम भागात राहणाऱ्या ज्येष्ठ नागरिकांनाही 
त्यामध्ये सामील करून घेतले गेले. 


° उच्च माध्यमिक शिक्षण अर्ध्यातूनच सोडावे लागलेल्यांसाठी “मिशन रिबास' योजना 
सुरू केली. प्रत्येकाला उच्च माध्यमिक शिक्षण पूर्ण करता यावे, ह्या हेतूने हे वर्ग 
संध्याकाळी भरतात. २०११ पर्यंत ह्या कार्यक्रमाअंतर्गत सहा लाख लोकांनी उच्च 
माध्यमिक शालेय शिक्षण पूर्ण केले. 


° व्हेनेझुएलातील सर्वांना सर्व पातळ्यांवरील मोफत शिक्षण मिळावे ह्यासाठी 
धोरणात्मक भाग म्हणून चावेजने “मिशन रिबास” मधून पदवीधर झालेल्यांसाठी 
“मिशन सुक्रे' ह्या नावानी मोफत उच्च शैक्षणिक कोर्सेस सुरू केले. 


सर्वासाठी मोफत /परवडणारी आरोग्यव्यवस्था 
बोलिवारिअन सरकारने व्हेनेझुएलातील लोकांना मोफत किंवा स्वस्तात आरोग्यसुविधा 
पुरवण्यासाठी भन्नाट पावले उचलली आहेत: 
° सरकारने क्यूबाच्या मदतीने देशाच्या अगदी कानाकोपऱ्यात, दुर्गम आणि अतिगरीब 
भागांमध्ये दवाखाने सुरू केले आहेत. ह्या केंद्रांना “बारिंओ आदेन्त्रो' (ढोबळ भाषांतर: 
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जवळच्या वस्तीच्या हृदयात) म्हटले जाते. ह्या आरोग्यकेंद्रांमध्ये क्यूबाचे आणि 
व्हेनेझुएलाचे हजारो डॉक्टर्स, दंततज्ज्ञ आणि रुग्णसेविका काम करतात. 

° ह्या आरोग्यकेंद्रांव्यतिरिक्त, शेकडो सामूहिक ऑपरेशन केंद्र, तपासणी केंद्र, पुनर्वसन 
गृहे आणि उच्च तंत्रज्ञानाचा वापर करणाऱ्या केंद्रांचे जाळे उभे करण्यात आले आहे. 

° डोळ्यांची ऑपरेशन्स मोफत करून देण्यासाठी क्यूबाच्या मदतीने, “मिशन मिरॅकल” 
सुरू केले. ही योजना केवळ व्हेनेझुएलातील लोकांसाठी नसून संपूर्ण लॅटिन 
अमेरिकेतील गरजूंसाठी आहे. २००४ मध्ये ह्या मिशनची सुरुवात झाल्यापासून 
आत्तापर्यंत १४ लाख डोळ्यांची ऑपरेशन्स यशस्वीपणे केली गेली आहेत--ज्या 
लॅटिन अमेरिकेतील लोकांना आपल्या देशांमध्ये ऑपरेशन करणे परवडत नव्हते अशा 
लाखो गरिबांना दृष्टी परत मिळवून दिली गेली आहे. 


° अगदी अलीकडे घेतलेला पुढाकार म्हणजे औषधांच्या किंमतींवरील नियंत्रण ठेवणारा 
कायदा, आणि त्याचबरोबर देशभर किमान १००० अत्यावश्यक औषधे 
बाजारभावापेक्षा ३०-४०% स्वस्तात पुरवणाऱ्या दुकानांची साखळी सुरू करणे. ह्या 
दुकानांमध्ये औषधांबद्दल माहिती, मोफत लसीकरण आणि अन्य आरोग्यसेवाही 
दिल्या जातात. 

° व्हेनेझुएलातील शहराच्या उच्चभ्रू भागांमध्ये काम करणारे डॉक्टर देशातील दुर्गम, 
गरीब भागामध्ये ठराविक सरकारी पगारावर काम करायला तयार नव्हते. मग सरकारने 
ज्या तरुणांना समाजासाठी काही तरी करण्याची आस आहे त्यांच्यासाठी एक नवीन 
वैद्यकीय प्रशिक्षण कार्यक्रम सुरू केला. ह्या आरोग्यशिक्षण योजनेत, विद्यार्थी रुग्णांना 
तपासण्यासाठी पहिल्या वर्षापासूनच वस्त्यांमध्ये जातात. ह्या योजनेत विशेष 
प्राविण्यावर भर नाहीये; आजाराचे प्रतिबंधक उपाय आणि चांगल्या आरोग्यासाठीच्या 
सवयी ह्यांवर भर दिला जातो; तसेच सामाजिक प्रश्न सोडवण्यासाठीही शिक्षण दिले 
जाते. ह्या कार्यक्रमासाठी कोणतेही शुल्क आकारले जात नाही उलट विद्यार्थ्यांना 
विद्यावेतन देण्यात येते. २०११ मध्ये व्हेनेझुएलाच्या बोलिवारियन विद्यापीठातून 
८,२०० सामुदायिक आरोग्य डॉक्टरांची पहिली बॅच उत्तीर्ण झाली. 


सर्वासाठी सकस अन्न 


° सर्वाना माफक दरात सकस अन्नधान्य मिळावे ह्यासाठी “मिशन tate अंतर्गत 
देशभर दुकानांचे जाळे उभारण्यात आले आहे. ह्या दुकानांमधून अत्यावश्यक वस्तू 
ज्यांमध्ये ताज्या भाज्या, डेअरी उत्पादने, कडधान्ये, फळे, तेल ह्यांचा समावेश होतो-- 
बाजारभावाहून ६०-८०% स्वस्तात मिळतात. २०११ पर्यंत ह्या अन्न कार्यक्रमाची 
व्याप्ती देशाच्या सर्व २३ राज्यांपर्यंत वाढवणात आली. 





सरकार खरंच गरीब आहे का? ६१ 


उच्च दर्जाचे फिरते खाटिकखाने सुरू करण्यात आले आहेत. इथे खाजगी दुकानांपेक्षा 
निम्म्या किंमतीत मटण मिळते. व्हेनेझुएलातला मका पॅटिससारखा लोकप्रिय नाष्टा, 
फळांचे रस आणि जेवण देणारी शेकडो उपहारगृहे उघडण्यात आली आहेत. इथे 
खाजगी हॉटिलपेक्षा १५-५०% स्वस्तात खाणे मिळते. 


सर्वाना घरे 


२०११ मध्ये व्हेनेझुएला सरकारने प्रत्येक नागरिकाला घर मिळावे ह्यासाठी ग्रेट 
हाउसिंग मिशन” सुरू केले. स्थानिक माल वापरून टिकाऊ आणि चांगल्या दर्जाची घरं 
कमी कालावधीत कशी बांधता येतील ह्याचा अभ्यास करण्यात आला, त्यासाठीचा 
माल तयार करण्यासाठी कारखाने सुरू करण्यात आले, आणि घरे बांधण्यासाठी योग्य 
जागा शोधून त्यांचे वाटपही करण्यात आले आहे. ह्या योजनेअंतर्गत अख्खीच्या 
अख्खी नवी समाजवादी शहरे बसवण्यात येत आहेत. दोन वर्षांत (२०१३ पर्यंत) २ 
लाख घरे बांधून झाली आहेत आणि २०१९ पर्यंत ३० लाख घरे बांधण्याचा संकल्प 
करण्यात आला आहे. कमी उत्पन्न असणाऱ्या कुटुंबांना ही घरे विकत घेता यावीत 
ह्यासाठी मोठ्या प्रमाणावर अनुदान दिले जाते आणि ज्यांची कमाई किमान वेतनाहूनही 
कमी आहे अशांना ही नवी घरे पूर्णपणे मोफत देण्यात येत आहेत. 


लोकाचे राहणीमान सुधारावे ह्यासाठी सरकारने साबण, सफाईच्या वस्तू, सॅनिटरी पॅड 
अशा घरगुती वापराच्या अनेक वस्तूंच्या किंमती नियंत्रणात ठेवल्या आहेत. लोकांना 
फ्रीज किंवा धुलाई यंत्रासारखी उपकरणे स्वस्तात मिळावीत ह्या उद्देशाने “मिशन माय 
वेल एक्विप्ड हाउस” (माझे सर्व सोयींनी युक्त घर) सुरू केले आहे. 


सर्वांसाठी वार्धक्य सुरक्षा 


ज्येष्ठ नागरिकांसाठी सुरक्षा कवच म्हणून सरकारने “मिशन ग्रेटर लव्ह” हे अभियान सुरू 
केले आहे. ह्यामध्ये ६० वर्षांवरील प्रत्येक पुरुषाला आणि ५५ वर्षांपुढील प्रत्येक 
स्त्रीला किमान वेतनाइतके पेन्शन दिले जाते. क्रांतीच्या आधी देशातल्या फक्त ३.५ 
लाख लोकांनाच पेन्शन मिळत होते आणि तेही किमान वेतनाच्या अगदी १०%. आता 
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लोकायत, जनता साप्ताहिक 


देशातल्या १९ लाख ज्येष्ठ नागरिकांना किमान वेतनाएवढे पेन्शन मिळते. ह्या योजनेतून 
कुणी सुटू नये म्हणून विशेष मोहिम हाती घेण्यात आली आहे. ज्येष्ठ नागरिकांच्या 
समित्या तयार करण्यात आल्या आहेत जेणेकरून ते आरोग्य, शिक्षण किंवा इतर 
सामाजिक सुरक्षा योजनांमध्ये सहभागी होऊ शकतात. 


अमेरिकन सरकार आणि त्यांचे गुप्तचर खाते व्हेनेझुएलातील उच्चभ्रूंच्या संगनमताने 
व्हेनेझ॒एलात झालेली क्रांती खिळखिळी करून तेथे अस्थिरता निर्माण करण्याचा आणि 
अंततः क्रांती उलथवून टाकण्याचा प्रयत्न सातत्याने करत आहेत--आर्थिक घातपात करून, 
निवडणुकांमध्ये हस्तक्षेप करून, हत्यांची कुटील कारस्थाने रचून, व्हेनेझुएलातील उजव्या 
अतिरेकी गटांना कोट्यवधी डॉलर्सचा निधी देऊन, तर कधी आंतरराष्ट्रीय स्तरावर 
व्हेनेझुएलाला एकटे पाडण्याच्या योजना आखून. ह्या सर्व कुटील कारस्थानांना तोंड देत 
व्हेनेझुएलातील क्रांती गेल्या दीड दशकांपासून यशस्वीपणे मार्गक्रमण करत आहे आणि 
जनतेच्या राहणीमानामध्ये उल्लेखनीय प्रगती झाली आहे. 


भारतातही लोकांनी आंदोलनास सुरुवात केली आहे 


भारतामध्येही कल्याणकारी योजनांवरील सरकारी खर्च कमी करण्याच्या आणि 
सार्वजनिक सुविधांचे खाजगीकरण करण्याच्या शासक वर्गाच्या प्रयत्नांना सर्वसामान्य जनता 
विरोध करत आहे. वसंतात जशी प्रत्येक कानाकोपऱ्यात फुले फुलायला लागतात, तसेच 
देशात निरनिराळ्या ठिकाणी लोकांनी एकत्र यायला, संघटित व्हायला आणि आपले संघर्ष 
बुलंद करायला सुरुवात केली आहे. अलीकडच्या काळात ह्या सर्व आंदोलनांनी एकजूट 
होण्यास सुरुवात केली आहे. त्यापैकी काही प्रमुख उदाहरणे: 


© अखिल भारतीय शिक्षण अधिकार मंच: जागतिक बँकेच्या दबावाखाली 
शिक्षणक्षेत्रावर होत असलेला नव-उदारवादी हल्ला आणि सध्याच्या 
शिक्षणव्यवस्थेतील विषमता ह्यांच्या विरोधात लढा उभारण्यासाठी भारतातील अनेक 
विद्यार्थी आणि शिक्षक संघटना, जनसंघटना व अनेक विख्यात शिक्षणतज्ज्ञ हे अखिल 
भारतीय शिक्षण अधिकार मंच (All India Forum for Right to Education, 
ATFRTE) ह्या आघाडीवर एकत्र आले आहेत. (१) देशातील शिक्षणाच्या वाढत्या 
बाजारीकरणाच्या विरोधात; (२) सर्वाना सरकारी खर्चातून पूर्व प्राथमिक ते 
बारावीपर्यंतचे खऱ्या अर्थाने मोफत, समान आणि दर्जेदार शिक्षण मिळावे; आणि 
(३) उच्च शिक्षण घेऊ इच्छिणाऱ्या विद्यार्थ्यांना परवडेल अशा उच्च शिक्षण 
व्यवस्थेसाठी सरकारने खर्च करावा--ह्या सर्व मागण्यांसाठी जनतेला संघटित करून 
लढा देण्यासाठी ह्या मंचाने देशव्यापी आंदोलनाची सुरुवात केली आहे. 


© अन्न अधिकार अभियानः भूकबळी व कुपोषणापासून मुक्त असण्याच्या भारतातील 





सरकार खरंच गरीब आहे का? ६३ 


सर्व जनतेच्या मूलभूत अधिकारासाठी एकत्रित लढा देणाऱ्या विविध संघटनाची आणि 
व्यक्तींची ही व्यापक आघाडी आहे. ह्या आघाडीच्या काही प्रमुख मागण्या: (१) राष्ट्रीय 
रोजगार हमी योजना; (२) प्राथमिक शाळांमध्ये सार्वत्रिक माध्यान्ह भोजन योजना; 
(३) सहा वर्षांखालील बालकांसाठी एकात्मिक बाल विकास योजनेचे सार्वत्रिकीकरण; 
(४) रेशन व्यवस्थेचे सार्वत्रिकीकरण; (५) काम न करू शकणाऱ्यांसाठी सामाजिक 
सुरक्षेची व्यवस्था. 

© पेन्शन परिषद: ह्या आघाडीखाली शंभरहून अधिक जनसंघटना आणि बिगर सरकारी 
संघटना एकत्र आल्या आहेत. त्यांनी देशातील ६० वर्षांपुढील सर्व नागरिकांसाठी 
सार्वत्रिक आणि “विनासहभाग वयोवृद्ध निवृत्तीवेतन' योजना राबविण्याची मागणी 
सरकारकडे केली आहे. किमान वेतनाच्या कमीतकमी ५० टक्के किंवा मासिक २००० 
रुपये, ह्यापैकी जी जास्त असेल, ती रक्कम मासिक निवृत्तीवेतन म्हणून देण्यात यावी, 
अशी मागणी ह्या परिषदेने केली आहे. 

© संविधान जागर अभियानः “हम समाजवादी संस्थाएँ' ह्या मंचाखाली देशभरातील 
समाजवादी संस्था-संघटनांनी भारतीय राज्यघटनेबद्दल जनजागृती करण्यासाठी व 
त्यातील तत्त्वांचे रक्षण करण्यासाठी देशव्यापी मोहिम सुरू केली आहे. त्यांचे म्हणणे 
आहे की देशात गेल्या तीन दशकांपासून राबवण्यात येत असलेले नव-उदारवादी धोरण, 
ज्याला मोदी सरकार अधिक वेगाने रेटत आहे, हे खरंतर भारतीय संविधानाच्या 
मार्गदर्शक तत्त्वांचे उल्लंघन आहे. ह्या नवउदारवादी धोरणांना आव्हान देत त्यांनी अनेक 
मागण्या उचलून धरल्या आहेत: (१) सरकारने सामाजिक क्षेत्रावरील खर्च वाढवला 
पाहिजे आणि सर्व मुलांना इयत्ता १२वी पर्यंत मोफत व दर्जेदार शिक्षण, तसेच सर्व 
लोकांना मोफत आरोग्य सुविधा व शुद्ध पिण्याचे पाणी उपलब्ध करून दिले पाहिजे; (२) 
रेशन व्यवस्थेचे सार्वत्रिकीकरण व विस्तार केला पाहिजे; (३) शेतकऱ्यांची सर्व कर्जे 
माफ केली पाहिजेत आणि सरकारने कृषी क्षेत्रातील गुंतवणूक वाढवली पाहिजे; (४) ह्या 
मागण्यांच्या पूर्ततेसाठी लागणारा निधी उभा करण्यासाठी सरकारने जागतिक बँकेच्या 
अटी धुडकावून लावून वित्तीय तूट वाढवली पाहिजे, तसेच कर-जीडीपी गुणोत्तर वाढवून 
२५% वर आणला पाहिजे. 

इतर संघर्ष 

उत्तम दर्जाच्या सामाजिक सेवांसाठीच्या संघर्षाव्यतिरिक्त श्रमजीवी वर्गातील सर्व 
घटक-_शेतकरी, असंघटित कामगार, बँक आणि विमा कर्मचारी, कारखान्यातील कामगार, 
छोटे व्यापारी-देशभरामध्ये जागतिकीकरणामुळे निर्माण झालेल्या विविध प्रश्नांविरोधात 


संघटित होत आहेत. एक विशेष चांगली गोष्ट अशी की २०१७ साली देशभरात 
शेतकऱ्यांच्या जोरदार आंदोलनाची सुरुवात झाली आहे. त्यांची मागणी आहे की शेतीसाठी 





ay लोकायत, जनता साप्ताहिक 


स्वामिनाथन आयोगाच्या शिफारसींची अंमलबजावणी करण्यात यावी. शतकानुशतके 
समाजात शोषित म्हणून ओळखल्या जाणाऱ्या घटकांची--दलित, अल्पसंख्यांक, महिला, 
अपंग, आदिवासी--स्थितीही जागतिकीकरणामुळे अत्यंत हलाखीची झाली असून 
त्यांच्याही चळवळी हल्ली वेगाने वाढत आहेत. 

मात्र, ह्या चळवळी शासक वर्गाच्या साम्राज्यवादी जागतिकीकरणाच्या जनविरोधी 
धोरणाला पुढे जाण्यापासून रोखू शकलेल्या नाहीत. जनआंदोलनाचा रेटा जरी वाढत असला, 
तरी सध्या तो कमजोर आहे. उल्लेखनीय यश मिळवण्यासाठी ह्या जनआंदोलनांना अजून 
बराच लांबचा टप्पा गाठायचा आहे. . . 


एकजूट झालेली जनता कधीच पराभूत होऊ शकत नाही 


ऑलिस : प्रयत्न करण्यात काहीच अर्थ नाही, आपण अशक्य गोष्टींवर विश्वास नाही ठेऊ 
शकत. 
राणी : मला वाटते की तू ह्याचा पुरेसा सराव केलेला नाहीस. तुझ्याएवढी असताना मी 
दररोज अर्धा तास सराव करत असे. कधीकधी तर मी न्याहारी करण्याआधी 
तब्बल सहा अशक्य गोष्टींवर विश्वास ठेवत असे. 
- ल्युईस कॅरल, ऑलीस इन वंडरलँड 


मात्र, निराश होण्याचे काहीच कारण नाही. आपण अशा काळात जगत आहोत, की 
ज्यामध्ये अनेक आश्चर्यकारक गोष्टी घडत आहेत. जग इतक्या वेगाने बदलत आहे की 
“अशक्यप्राय” गोष्टींवरही आपण विश्वास ठेवू शकतो. काही दशकांपूर्वी अशक्य वाटणाऱ्या 
गोष्टी खरोखरच आज वास्तवात उतरल्या आहेत. उदा. युरोपियन लोकांनी मूलनिवासी 
लोकांची कत्तल करून तब्बल ४०० वर्ष वसाहत बनवलेल्या बोलिब्हियासारख्या देशात एक 
दिवस लोक अध्यक्ष म्हणून मूलनिवासी व्यक्तीला निवडून देतील, ह्याची कोणी कल्पना तरी 
करू शकत होते का? पण हे घडले आहे. बोलिब्हियातील जनतेने २००६ मध्ये क्रांतिकारी 
नेता इव्हो मोरेल्सला मतदान करून सत्तेत आणले. कोणालाही दीडशे वर्षापूर्वी किंवा ५० 
किंवा अगदी २० वर्षापूर्वी अशक्य वाटणाऱ्या ह्या गोष्टी आज प्रत्यक्षात आल्या आहेत. 

हे क्रांतिकारी परिवर्तन केवळ बोलिव्हियातच नव्हे, तर लॅटिन अमेरिकेत सर्वत्र घडताना 
दिसत आहे. अवघ्या दोन दशकांपूर्वीपर्यंत ह्या भूखंडावर हुकुमशहा आणि लष्करशहांची 
सत्ता होती. ह्या राजवटींनी जनआंदोलनांना चिरडण्यासाठी अत्यंत पाशवी छळवणूक आणि 
दहशतवादी तंत्रांचा वापर केला होता. आणि त्यानंतर, अशक्य गोष्टी शक्‍य व्हायला सुरुवात 
झाली. व्हेनेझ॒एलातल्या जनतेने ह्यगो चावेझला निवडून सत्तेत आणले. अमेरिकेने त्याला 
उलथवून टाकण्याचे नानाविध प्रयत्न करूनही चावेझ व्हेनेझुएलाच्या अध्यक्षपदी कायम 
राहिला. जनआंदोलनाचा रेटा इतका प्रचंड होता की अमेरिकेच्या पाठिंब्याने घडवून 
आणलेल्या बंडातूनही चावेझ बचावला. व्हेनेझ॒एलाच्या पावलावर पाऊल टाकत, 
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एकापाठोपाठ एक देशांमध्ये लष्करी हुकुमशाही उलथवून टाकण्यात आली आहे. आणि 
लोकशाहीवादी सरकारे-कमी अधिक क्रांतिकारी-सत्तेत आली आहेत आणि त्या संपूर्ण 
प्रदेशात बदलाचे वारे फिरत आहे. एकेकाळी दहशत आणि कत्तलींचा खंड म्हणून 
ओळखला जाणारा लॅटिन अमेरिका आता उर्वरित जगासाठी आशा दाखवणारा दीपस्तंभ 
बनला आहे. आता ह्या खंडातील अनेक सरकारे भांडवली जागतिकीकरणाविरुद्धच्या 
जागतिक लढ्याचे नेतृत्त्व करत आहेत. 

“एकजूट झालेली जनता कधीच पराभूत होऊ शकत नाही” हा नारा १९७०च्या 
निराशाजनक दशकात चिलीमध्ये दिला गेला होता. तेव्हा कोणीही कल्पना केली नसेल की, 
अवघ्या तीन दशकात केवळ लॅटिन अमेरिकेतच नव्हे तर, जागतिक पातळीवर ह्या नाऱयाचे 
प्रतिध्वनी ऐकायला येऊ लागतील. 

आपणही “अशक्य” गोष्टींवर विश्वास ठेवायला हवा, आणि लोकांना संघटित करायचे 
आपले छोटे छोटे प्रयत्न सुरू करायला हवे. देशभरात सुरू असलेल्या जनआंदोलनाच्या 
हातात हात मिळवायला हवा. जसे हिमालयातून वाहणारे छोटे प्रवाह एकत्र येऊन विशाल 
गंगा बनते, त्याचप्रमाणे काळानुसार ह्या चळवळीदेखील एकत्र येतील आणि ह्या शोषण 
करणाऱ्या व्यवस्थेला बदलून टाकतील. एक नवा समाज निर्माण करतील, ज्यामध्ये लोकांना 
माणूस म्हणून जगण्यासाठी आवश्यक असलेल्या सर्व मूलभूत सुविधा- उत्तम पोषणमूल्य 
असणारे अन्न, उत्कृष्ट दर्जाच्या आरोग्य सुविधा, सक्षम करणारे शिक्षण, चांगला निवारा, 
ज्येष्ठ नागरिकांसाठी सुरक्षा, स्वच्छ प्रदूषणमुक्त पर्यावरण ह्यांची हमी असेल. 
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आमच्याबद्दल: जनता साप्ताहिक ब जनता ट्रस्ट 


जनता ह्या साप्ताहिकाने आपले प्रकाशन जानेवारी १९४६ पासून सुरू केले, म्हणजे 
ज्यावेळी भारतीय राजकीय जाणीवेच्या बीजांना अंकुर फुटू लागले होते. समाजवादी विचारवंत, 
राजकीय कार्यकर्ते व कामगार संघटनांच्या कार्यकर्त्यांनी एकत्र येऊन काँग्रेस सोशलिस्ट पार्टीच्या 
मुखपत्राच्या स्वरूपात ह्या साप्ताहिकाची सुरुवात केली होती. लोकशाही समाजवादी 
विचारधारेचा प्रसार करणे, लोकशाही समाजवादी दृष्टिकोनातून राष्ट्रीय व आंतराष्ट्रीय 
समस्यांबद्दल चर्चांना चालना देणे, तसेच अमूलाग्र सामाजिक परिवर्तनासाठी दीन-दलितांच्या 
संघर्षांना बळकट करणे हा त्यामागील उद्देश होता. 

जनताने सुरुवातीला सोशलिस्ट पार्टीच्या व नंतर प्रजा सोशलिस्ट पार्टीच्या मुखपत्राची 
भूमिका बजावली, आणि आता ते एक स्वतंत्र समाजवादी साप्ताहिक आहे. ह्या संपूर्ण काळात 
त्याने राष्ट्रवाद, लोकशाही, धर्मनिरपेक्षता व समाजवाद ह्या मूल्यांना विघातक ठरणाऱ्या सर्व 
कृतींच्या विरोधात ठामपणे आपली मते मांडली आणि प्रामाणिक पत्रकारितेच्या मूल्यांचा सदैव 
पुरस्कार केला आहे. 

ऑगस्ट १९७१ मध्ये झालेल्या प्रजा सोशलिस्ट पार्टीच्या कार्यकारी समितीच्या एका 
बैठकीत जनता साप्ताहिकाच्या प्रकाशनासाठी एक विश्वस्त संस्था सुरू करण्याचा ठराव झाला. 
अशा प्रकारे १७ ऑक्टोबर १९७७ रोजी देशातील प्रख्यात समाजवाद्यांनी जनता ट्रस्टची 
स्थापना केली. ह्यामध्ये ना.ग. गोरे, रोहित दवे, प्रेम भसीन, एस.एम. जोशी, मधू दंडवते, सुरेंद्र 
मोहन व इतर लोक सहभागी होते. 

समाजवादी विचारांचे पक्ष व चळवळी हळूहळू कमजोर झाले असले, तरी जनताने 
प्रकाशनाचे काम अविरतपणे चालू ठेवून (आणीबाणीचा काळ वगळता, जेव्हा त्यावर बंदी 
घालण्यात आली होती) आपले स्वतंत्र स्थान निर्माण केले आहे. त्याच्या संपादकांमध्ये अरुणा 
असफ अली, ना.ग. गोरे, प्रेम भसीन, मधू दंडवते, जे.डी. सेठी, एच.के. परांजपे व सुरेंद्र मोहन 
यांच्यासारख्या समाजवादी चळवळीतील अनेक दिग्गजांचा समावेश आहे. २०१० साली सुरेंद्र 
मोहन ह्यांच्या निधनानंतर जी.जी. परीख ह्यांनी संपादक म्हणून जनताची धुरा हाती घेतली आहे. 

लोकशाही समाजवादाच्या निर्मितीचे स्वप्न उराशी बाळगून जनताची वाटचाल सुरू आहे. 


जनता साप्ताहिक, मुंबई 
मुख्य संपादकः जी.जी. परीख सह-संपादकः नीरज जैन 
पत्ता: डी/१५, गणेश प्रसाद, नौशीर भरुचा मार्ग, ग्रांट रोड (पश्चिम), मुंबई - ४०० ००७ 
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आमच्याबद्दल: लोकायत 


ह्या पुस्तिकेत मांडलेला दृष्टिकोन डोळ्यासमोर ठेवूनच काही वर्षांपूर्वी आम्ही लोकायत 
ह्या मंचाची स्थापन केली. देशाच्या वाढत्या आर्थिक संकटाची खरी कारणे काय, जागतिक बँक 
व आंतरराष्ट्रीय नाणे निधीच्या दबावाखाली सरकारद्वारे राबवण्यात येणारी नवउदारवादी 
आर्थिक धोरणांबद्दल सर्वसामान्य जनतेला जागृत करण्यासाठी व ह्या धोरणांच्या विरोधात 
संघटितपणे आवाज उठवण्यासाठी जनतेला प्रेरित करण्यासाठी लोकायत सुरुवातीपासूनच 
सेमिनार, व्याख्याने, चित्रपट प्रदर्शने, गाण्यांचे कार्यक्रम, रस्त्यांवरील अभियाने, पथनाट्ये, 
पोस्टर प्रदर्शने, उपोषण व धरणे-मोर्चे आयोजित करत आले आहे. आमच्या अभियानांद्वारे 
आम्ही जे विविध मुद्दे उचलत आलो आहोत, त्यामध्ये: वाढते कृषीसंकट; वाढते बेरोजगारीचे 
संकट; कामगार कायद्यांचे शिथिलीकरण; शिक्षण, आरोग्य सुविधा व पिण्याचे पाणी ह्यांसारख्या 
कल्याणकारी सुविधांवरील सरकारी खर्चात केली जाणारी कपात व त्यांचे हळूहळू होत असलेले 
खाजगीकरण; किरकोळ क्षेत्रात परकीय थेट गुंतवणुकीमुळे छोटे व्यापारी, शेतकरी व ग्राहकांवर 
होणारे विनाशकारी परिणाम; सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्या व बँकांचे हळूहळू होत जाणारे 
खाजगीकरण; विकासाच्या नावाखाली सामान्य जनतेचे विस्थापन व त्यांच्या उपजीविकेच्या 
साधनांचा विध्वंस; जनुकीय परिवर्तित अन्नांचे धोके व त्यांना देशात आणण्यासाठी सरकारद्वारे 
केले जाणारे छुपे प्रयत्न; अणुऊर्जा प्रकल्पांमुळे मानवी आरोग्य व पर्यावरणावर होणारे भयावह 
दुष्परिणाम, जे चेर्नोबिल व फुकुशिमा येथील आण्विक अपघातांवरून अतिशय स्पष्ट झाले 
आहेत; जागतिक तापमान वाढीचे उग्र होत चाललेले संकट ज्यामुळे मानवी संस्कृतीचे 
अस्तित्वच धोक्यात आले आहे; जनतेने लोकशाही मार्गाने केलेल्या निषेध प्रदर्शनांना 
दडपण्याच्या हेतूने पोलिसांना अनिर्बंध अधिकार देण्यासाठी पारित केले गेलेले क्रूर कायदे; इ. 

लोकायतने सुरुवातीपासूनच विविध पुरोगामी चळवळींसोबत संयुक्त आघाड्या स्थापन 
करण्याचे प्रयत्न केले आहेत. मात्र अलीकडच्या काळात भांडवली जागतिकीकरणाने निर्माण 
केलेल्या संकटाव्यतिरिक्त भारतीय जनतेपुढे आणखी एक गंभीर संकट उभे ठाकले आहे, ते 
म्हणजे फॅसिझम--जागतिकीकरणाचा जुळा भाऊ. देशात झपाट्याने वाढणाऱ्या फॅसिस्ट 
शक्तींमुळे धर्मनिरपेक्ष, लोकशाही व समाजवादी प्रजासत्ताकाची कल्पनाच धोक्यात आली 
आहे-स्वातंत्र्य लढ्यातील नेत्यांचे हे स्वप्न भारताच्या राज्यघटनेत अंतर्भूत आहे. भांडवली 
जागतिकीकरण व फॅसिझमच्या ह्या दुहेरी संकटाला सामोरे जाण्यासाठी भारतीय संविधानाच्या 
मूल्यांवर विश्वास ठेवणाऱ्या सर्व पुरोगामी शक्तींनी एकत्र येण्याची आवश्यकता आहे. म्हणूनच 
२०१४ साली लोकायतने न्यायमूर्ती राजेंद्र सच्चर आणि भाई वैद्य ह्यांनी सुरू केलेल्या 
सोशलिस्ट पार्टी (इंडिया) सोबत संलग्न होण्याचा निर्णय घेतला. देशावरील वाढत्या 
फॅसिझमच्या संकटाशी झुंज देण्यासाठी देशभरातील अनेक समाजवादी संस्था-संघटनांनी एकत्र 





सरकार खरंच गरीब आहे का? ७७ 


येऊन सुरू केलेल्या “हम समाजवादी संस्थाएँ' ह्या मंचासोबत देखील लोकायत सक्रियपणे 
जोडलेले आहे. 

ह्या मंचाअंतर्गत लोकायतने देशभरातील इतर अनेक पुरोगामी गटांसोबत मिळून फॅसिझम 
व जागतिकीकरणाच्या दुहेरी संकटाशी लढण्यासाठी “संविधान वाचवा, देश वाचवा” ह्या नावाने 
एक नवीन अभियान सुरू केले आहे. ह्यामध्ये आम्ही देशभरात कार्यशाळा, मोर्चे, जनजागृती 
अभियाने व सेमिनार ह्यांचे आयोजन करतो व खालील मुद्दयांवर भर देतो: 


१) संविधानाच्या कलम ५१क मध्ये आखून दिलेल्या संवैधानिक कर्तव्यांबद्दल जनतेला 
जागृत करणे. ही कर्तव्ये नागरिकांना आवाहन करतात की: 
° स्वातंत्र्य लढ्याला प्रेरित करणाऱ्या उदात्त आदर्शांची जोपासना करणे, ज्यांमध्ये 
स्वातंत्र्य, समता, लोकशाही व धर्मनिरपेक्षता ह्या मूल्यांचाही समावेश होतो; व 
° धार्मिक, भाषिक व प्रादेशिक किंवा वर्गीय विविधतेच्या पलीकडे जाऊन भारतातील 
सर्व जनतेमध्ये सामंजस्य व बंधुभाव वाढीला लावणे; 
ह्या आदर्शाचे व मूल्यांचे समर्थन करणे म्हणजे खरा राष्ट्रवाद होय. 


२) भविष्यातील सर्व सरकारांनी कोणती धोरणे राबवावीत, ह्यासंबंधी दिशानिर्देश संविधानात 
दिले आहेत- ह्याबद्दल लोकांना जागृत करणे. हे निदेशक तत्त्वांमध्ये समाविष्ट करण्यात 
आले आहेत, जे राज्याला खालील गोष्टींच्या प्राप्तीसाठी प्रयत्नांची पराकाष्ठा करण्याचे 
निर्देश देतात: 

° समतापूर्ण समाजाची निर्मिती करणे; संपत्तीचे केंद्रीकरण होऊ नये ह्याची खातरजमा 
करणे; सन्मानाने जगण्यासाठी लागणाऱ्या उपजीविकेच्या पुरेशा साधनांचा अधिकार 
सर्व नागरिकांना मिळावा ह्याची खातरजमा करणे; भेदभाव न करता सर्व 
नागरिकांसाठी पुरेशा आरोग्य सुविधा व पोषणाच्या उपलब्धतेची खातरजमा करणे; 
आणि, सर्व मुलांना समान व गुणवत्तापूर्ण शिक्षण देणे. 


प्रिय मित्रांनो, जर तुम्हाला आमच्याबद्दल अधिक जाणून घ्यायचे असेल, किंवा आमच्या 
उपक्रमांमध्ये सहभागी व्हायचे असेल, तर तुम्ही खालीलपैकी कोणत्याही पत्त्यावर आमच्याशी 
संपर्क करू शकता. 
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आमची इतर प्रकाशने 


ये दिल मांगे मौत (कोक-पेप्सी भारत छोडो) सू ५/- 
देवळांचा धर्म आणि धर्माची देवळे सू ५/- 
हे मला माहीत हवं! र ५/- 
तरुणांनो, विचार कराल तर. . . र ५/- 
विवेकवादी, विज्ञानवादी, समाजवादी विवेकानंद स ५/- 
मी नास्तिक का आहे (लेखक: शहीद भगतसिंग) र ५/- 
कोळी आणि माशी (लेखक: विल्हेल्म लिबनिश्ट) सू ५/- 
सार्वजनिक विमा क्षेत्र लिलावात EG 
लढा वॉलमार्टशी रु १०/- 
मुलगा म्हणजे? मुलगी म्हणजे? (लेखिका: कमला भसीन) र go- 
नोटाबंदी: काय कमावले? काय गमावले? रु १०/- 
आर एस एस ला ओळखा (लेखक: शम्सुल इस्लाम) स १०/- 
तुम्ही बेकार का? रू १०/- 
शहीद भगतसिंगचे तरुणांना आवाहन र १५/- 
शिक्षणाची राखरांगोळी रु १५/- 
इरादे कर बुलंद र १५/- 
भारत पुन्हा गुलामीकडे स्‌ २०/- 
देशावर फॅसिझमचे संकट र्‌ २०/- 
आण्विक वेडेपणा स २०/- 
उठ माणसा: गाणी संघर्षाची र ३०/- 
जागतिकीकरण की नवी गुलामगिरी? T १५०/- 
Budget 2016-17: Achhe Din for Whom? स 10- 
Palestine, Israel and the Arab-Israeli Conflict z 10- 
The Crisis of Global Warming स 15- 
Who was Shivaji? (Writer: Com. Govind Pansare) स 20- 
The Unemployment Crisis: Reasons and Solutions रू 25- 
Neoliberal Fascist Attack on Education z 25- 
Globalisation or Recolonisation? z 150- 
Education under Globalisation = 275- 
Essays on Contemporary Indian Economy स्‌ 275/— 
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वित्तीय तुटीचे गौडबंगाल 


सरकार म्हणते की विकासाला चालना देण्यासाठी वित्तीय तूट कमी केली पाहिजे. म्हणून 
सरकार रेशन, शिक्षण, आरोग्य आणि इतर अत्यावश्यक सेवांवरच्या खर्चात कपात 
करत आहे--सरकारचे म्हणणे आहे की हा खर्च खूप जास्त आहे. 
वस्तुस्थिती ही आहे की सरकार श्रीमंतांना अफाट सवलती देत आहे: 

० धनदांडग्यांना करसवलती (२००६-१७) * ५३.१ लाख कोटी रुपये; 

० केजी बेसिन गॅस घोटाळा © २ लाख कोटी रुपये; 

० खाणकाम घोटाळा = लाखो कोटी रुपये; 

० जमीन घोटाळे & हजारो कोटी रुपये; 


० मोटार कंपन्यांना दिलेली अनुदाने > हजारो कोटी रुपये; 


० पायाभूत प्रकल्पांसाठी कॉर्पोरेशन्सना सरकारी-खाजगी भागीदारीतून दिलेले 
अनुदान & ७ लाख कोटी रुपयांपेक्षा जास्त; 


० बँकेतील कर्जाची माफी / पुनर्बांधणी = १९ लाख कोटी रुपये; 


. . . इत्यादी. 
ह्याच्या तुलनेत, २०१६-१७ मध्ये सरकारची वित्तीय तूट '्ळ ५.३४ लाख कोटी रुपये. 


वित्तीय तूट कमी करण्याचा सोपा मार्ग--उद्योगपतींना वाटली जाणारी खिरापत कमी 
करणे! 


याउलट, भारत जगभरात कल्याणकारी योजनांवर सर्वात कमी खर्च करणाऱ्या देशांपैकी 
एक असूनही, सरकार जनतेवर करण्यात येणाऱ्या खर्चात कपात करत आहे. 


रेशन, शिक्षण, आरोग्य व अन्य सामाजिक सेवांवर सरकारी खर्च: 
० भारत घळ जीडीपीच्या ७% 
० लॅटिन अमेरिका > जीडीपीच्या १८% 
० विकसित देश > जीडीपीच्या २७% 


खरेतर “वित्तीय तूट कमी करण्याचा सिद्धांत” हा अर्थशास्त्रीय भंपकपणा आहे. .. 





